CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n? 3OO /2018
Assunto: Projeto de Lei n? 143/2018 ~ Autoria da vereadora Médnica Morandi -

Dispoe sobre a obrigatoriedade dos Petshop, Clinicas e Hospitais Veterinarios de
informar a Coordenadoria de Bem Estar Animal, quando constatarem indicios de
maus tratos nos animais por eles atendidos e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagéio
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos
Petshop, Clinicas e Hospitais Veterindrios de informar a Coordenadoria de Bem Estar
Animal, quando constatarem indicios de maus tratos nos animais por eles atendidos e

da outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forc¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissao de Justiga

e Redacao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto em comento,
inicialmente temos que a proposta afigura-se revestida de constitucionalidade, pois

por for¢a da Carta Magna os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
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vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e ll, da CRFB).

No que concerne a protecdo a fauna a Constituicdo Federal

estabelece:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
[.]
Vil - preservar as florestas, a fauna e a flora;
[]
Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
L.}
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢fio da naturezo,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluicgo;
[..]
Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial ¢ sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:
[..]
Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua fungdo ecolégica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.
f
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Em dmbito federal a Lei n2 9.605/98 {Lei dos Crimes Ambientais}
dispGe:
Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar

animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Pena - detenciio, de trés meses a um ano, e multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre
morte do animal.

José Afonso da Silva® ressalta que a distribui¢do de competéncias
entre os entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos pardmetros
adotados pela Constituicdo Federal em relagdo a reparticao de competéncias das
outras matérias. Nesse sentido, a competéncia administrativa é a atribui¢do que o
Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enquanto a competéncia
legislativa é a atribui¢do que o Poder Legislativo tem para legislar a respeito de temas

ligados ao meio ambiente’.

Nas palavras de Alexandre de Moraes®, "a Constituicdo
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na
autorizacdo de requlamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar
sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em concorddncia com aquelas e desde
que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:

interesse local”. (gn)

' SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.
2FlORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 4. ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2003,
p. 61/63.

3 MORAES, Alexandre de. Constituico do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 1. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007. p. 731.
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Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordindrio 586.224,
ao qual foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)NES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.{A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ £
OUTRO(A/S)

RECDO.{A/S)  :MUNICIPIO  DE  PAULINIA  PROC.(A/S)NES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N2 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO
DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAD AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14,
192, § 12 £ 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO E ARTIGOS 23, VI E VIll, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unidio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmbnico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, Vi ¢/c 30, | e Il da CRFB).

[.]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar
o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
segundo o qual “se caracteriza pela predomindncia e néo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo oo do
Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenco é
apenas de grau, e ndo de substdncia.” (Direito Administrativo
Brasileiro. 5do Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungfio precipug do municipio, que & atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo Supremo
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Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente
equilibrado.,

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legisfativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é
a manutengio de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cana-de-agtcar.

8. DistincGo entre a proibicdo contida na norma questionada e a
eliminacdo progressiva disciplina na legislacdo estadual, gque gera
efeitos totalmente diversos e, case se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando normativo
de quem € competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar
a imperatividade da Constituigdo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provide para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1,952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidindo o tema 145 da
Repercussdo Geral, por maioria, vencida a Ministra Rosa Weber, em
dar provimento go recurso extragordindrio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese
de que o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harmdnico com a discipling
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso Vi, c/c 30,
incisos | e ll, da Constitui¢cdo Federal).

Brasilia, 5 de margo de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Documento assinado digitalmente

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de
que o runicipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a

Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e

r

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP YK_/
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

desde que esse regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se
amolda a nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo,
consoante estabelece a Constituicio do Estado de S3o Paulo de observancia

obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de justica e aos cidadGos, na forma e nos
casos previstos nesta ConstituigGo.

[...]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa dos feis que disponhom sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos du
administra¢cdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)

3 - organizacio do  Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 -militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, = remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixa¢do ou alteracio
do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo e exting@o de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e agutdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remunera¢do;
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Il - criagdo, estruturacGo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionals.

Outrossim, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do
Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agdes ou

omissdes no resguardo e na atencdo do interesse pUblico.

O Cédigo Tributério Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policio atividade da
administra¢&o publica que, limitando ou disciplinando direito,
interésse (sic) ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
abstencdo de fato, em razio de intéresse (sic) publico
concernente @ seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, @
disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, @ trangiiilidade (sic) publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles’ gue "compete ao
Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo
da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a instalagéo e funcionamento
(...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado,
regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nesso
requlamentacio se inclui a fixagdo de hordrio do comércio em geral e das
diversificagBes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de

apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico”.

* MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371.
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redac3o, a alteracdo e a consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdao Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta redne condigbes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 23 de julho de 2018.

Rosemeirp & ardoso Barbosa
Diretora ) substituicao
: 8.298
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