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Encaminhe-se a {s) Comissdo {Bes):
[X] Justiga e Redagdo
("l Finangas e Orgamento

iﬁ Obras e Servi¢os Publicos

ROJETO DE LEIN.° __&(\L_IZMB [T] Cultura, Denominagdo e/féf Social

Presi

xcelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal, ~

IExceIentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-

se a apreciacao e deliberagdo do Plendrio desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que “Altera o paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 5.160 de 28 de

julho de 2015, na forma que especifica”.

A proposta pretende atualizar a legislagao aplicavel a aprovagao de projetos
de regularizagdo de construgbes clandestinas ou irregulares, uma vez que a
exigéncia de laudos geoldgicos tem praticamente impossibilitado a busca dos
beneficios previstos nesta lei, ainda que a maioria dos pedidos de regularizagao se
encontram em Aareas urbanas densamente povoadas e que claramente nao

oferecem qualquer tipo de risco geologico.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na presente proposta,
solicita-se aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoic necessario para sua

aprovacao.

Valinhos, 25 de maio de 2018.

/ ﬂu,. 1ds ' /&

/ Luiz Mayr Neto Franklin Duarte de Lima graey/SEupenaro
Vereador

Vereador - PV eador - MDB
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12018
Lei n°

Altera o paragrafo tnico do art. 3° da Lei n° 5.160 de 28 de
julho de 201 5,{na forma que especifica.

=y

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da

Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

o
Art. 1°,X redacéo do paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n° 5.160

de 28 de julho de 2015}é alterada nos seguintes termos:
Es W

//h‘/
Art. 3° - [..]

Paragrafo Unico: Ndo serdo regularizados os imoveis
construidos em areas fora da zona urbana do municipio

que apresentem risco geolégico.‘\
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos, /

aos

Prefeito Municipal

ORESTES PREVITALE JUNIOR ﬁ /
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RESP@QM a

A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 05 de junho de 2018.

A C2aan
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

06/junho/2018
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Parecer DJ n? 19&/ 2018

Assunto: Projeto de Lei n? 126/2018 — Autoria dos vereadores Luiz Mayr Neto e israel
Scupenaro - Altera o paragrafo Unico do artigo 32 da Lei n2 5.160 de 28 de julho de
2015, na forma que especifica.

A Comissdo de Justica e Redagéio
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Aftera
o parégrafo unico do artigo 32 da Lei n? 5.160 de 28 de julho de 2015, na forma que

especifica.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagado, estabelecida no artigo 38.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se a

analise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no que tange a matéria afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legistar sobre assuntos

de interesse local (art. 30, inciso i, da CRFB), bem como para promover adequado
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ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e

da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIIl, da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:

{ - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-1

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;

[

No que tange a iniciativa o projeto enquadra-se no art. 8¢, inciso | da Lei
Organica:

Artigo 89 - Cabe & Cadmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagfes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipic detenha a maioria do capital social
com direito a voto, especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;
[.1
Ademais, a Lei Organica do Municipio no art. 52, inciso IX assim dispde:

Art. 52 Compete go Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e
garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

f..1]

IX - promover adequado ordengmento territorial, mediante
planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e
ocupacdo do solo, estabelecendo normas de edificacbes, de
loteamento e arruamento;

[..]
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Qutrossim, a matéria de que trata o projeto ndo se encontra no rol
taxativo de competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme art. 24, § 29, da
Constituicio Bandeirante, de observancia obrigatoria pelos municipios, e art. 48 da Lei

Organica do Municipio de Valinhos.

e Constituigdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das feis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

[..]
§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéio direta e gutdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2- criagéio e extingGo das Secretarias de Estado e odrgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)-
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica
do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimentoc de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, altera¢do ou supressdo de cartdrios notariais e de registros
publicos.

= Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciotiva dos projetos de
lei que disponham sobre:
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{ - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragGo publica;

1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Noutro aspecto, o projeto em andlise ao alterar lei que trata da
aprovagdo de projetos de regularizagdo de construgbes clandestinas ou irregulares no
Municipio de Valinhos ndo interfere na ordenagdo urbana, eis que refere-se a disciplina
do direito de construir, regrando questdo ligada ao poder de policia municipal, motivo
pelo qual prescinde de planejamento e estudos técnicos. Deste modo, ndo infringe o

disposto no art. 180, Il e V e 181, caput da Constituicdo Bandeirante, in verbis:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
oo desenvolvimento urbano, o Estado e o0s Municipios
assegurardo:

[

It -a participacio das respectivas entidades comunitdrias no
estudo, encaminhamento e solu¢Go dos problemas, planos,
programas e projetos que lhes sejam concernentes;

[

V - a observdncia das normas urbanisticas, de seguranga, higiene e
qualidade de vida;

[..]

Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices
urbanisticos, protecGo ambiental e demais limitacdes
administrativas pertinentes.
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A esse respeito, colacionamos trechos da decisdo do Tribunal de Justi¢a
de Sdo Paulo no julgamento da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® ¢ 2243137-

58.2016.8.26.0000 vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n?
572, de 31 de dezembro de 2015, do Municipio de Sdo José dos
Campos, que “dispée sobre a regularizagdo de edificacBes e usos
que estejam em desacordo com a lei de uso e ocupagdo do solo e
com o Cddigo de Edificacdes do Municipio e dd outras
providéncias” 1. VICIO DE INICIATIVA. Legislagdo que nédo
interfere na gestdo administrativa do Municipio Inexisténcia de
vicio de iniciativa. Regra de policia administrativa imposta a
todos, indistintamente. CriacGo de direito que ndo implica
inconstitucionalidade 1i. VICIOS FORMAIS LIGADOS AQ PROCESSO
LEGISLATIVO. Prescindibilidade de instrumento formal de
planejamento. Questdo atinente ao cotidiano do Municipio, que,
é razodvel concluir, é de amplo conhecimento dos integrantes
dos Poderes Legislativo e Executivo municipais. Legislagio que
permite a regularizagdo de edificagbes e usos. Desnecessidade de
participagdo popular, pois néo se trata de inovagio legisiativa
voltada ao desenvolvimento urbano. Precedentes. A¢do julgada
improcedente.

{.]

| Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, contra a Lei
Complementar n2 572, de 31 de dezembro de 2015, do Municipio
de Sdo Jjosé dos Campos, que “dispe sobre a regularizacdo de
edificacdes e usos que estejam em desacordo com a lei de uso e
ocupagdo do solo e com o Codigo de Edificagbes do Municipio e da
outras providéncias” (fls. 301/306).

Transcreve a lei impugnada, que alega contrariar 0s artigos 1%, 18,
29 e 31 da Constituigdo Federal e 5%, 47, incisos Il e X1V, 111, 180,
inciso I, 181, § 12, 191 da Constituico Estadual. Salienta que, na
tramitacdo de projetos de lei que tratam de planejamento urbano,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial $30 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP \ y
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br \




crHch! 2{«7115 /X

Resp

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

zoneamento e uso do solo, é indispensdvel o planejamento prévio
e a participacdo popular. Acrescenta que a disciplina referente a
gestdo da cidade insere-se na reserva da administragdo, de modo
que a lei impugnada, de iniciativa parlomentar, violou o principio
da separacéio dos poderes. Aduz que houve ofensa ao principio do
planejamento, que é indispensdvel o validade e legitimidade
constitucional da legislacio relacionada ao desenvolvimento
urbano. Cita doutrina. Atesta que a lei complementar vergastada
ndo € fruto de planejamento urbanistico nem de processo
legislativo dotado de participagio popular. Transcreve julgados a
respeito da necessidade de participacdo popular. Diz aindo que o
ato normativo padece de vicio de iniciativa, pois trata de matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Cita
jurisprudéncia. Alega que estdo presentes os requisitos para a
concessGo de liminar para suspender a eficdcia dos atos

normativos impugnados (fls. 1/32).

[.]

Objetiva o Procurador Geral de justiga do Estado de Sdo Paulo seja
reconhecida “a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 572,
de 31 de dezembro de 2015, do Municipio de SGo José dos
Campos” {fls. 31).

A acgdio é improcedente.

[.]

Em suma, alega-se vicio formal em rozGo de irregularidades no

processo legislativo e vicio de iniciativa.
Ndo ha se falar em vicio de iniciativa.

Observa-se que a lei impugnada criou a possiblidade de
regularizagio de edificagBes que estejam em desacordo com a lei
de uso e ocupagio do solo e com o Cddigo de Edificagbes do
Municipio. Trata-se da criagdo de direito garantido o todos,
indistintamente,

Verifica-se, na hipotese, regramento de situagdo ligada ao poder

de policia administrativa.
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Conforme define o artigo 78 do Cddigo Tributdrio Nacional,
“considera-se poder de policia atividade da administragGo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prética de ato ou absten¢do de fato, em razdo de
interesse publico concernente & seguranca, @ higiene, a ordem,
aos costumes, & disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbémicos dependentes de concessdo ou
gutorizagdo do Poder Publico, & tranquilidade publica ou wo
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

No caso, trata-se de direito & regularizogdo de obras e
edificacdes concedido o todos os municipes. A lei busca garantir,
sobretudo, o melhor ordenamento urbano e a conservagdo das
edificacbes  existentes, respeitados certos pardmetros
estabelecidos pela lei.

Portanto, néo se trata, no caso em andlise, de imposigdo pela
Cémara dos Vereadores de politica publica a ser implementada
pelo Chefe do Poder Executivo, mas de questdo de policia
administrativa estabelecida no interesse de todos,

Ndo hd previsdo constitucional de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo para a hipdtese em apreco.

Como ¢ cedigo, “em algumas hipdteses, a Constituic@o reserva a
possibilidade de dar inicioc oo processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou orgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa
reservada ou privativa. Como figuram hipéteses de exce¢do, os
casos de iniciativa reservada ndo devermn ser ampliados por viag
interpretativa.” (Gilmar Mendes; Paulo Gustavao Gonet Branco.
Curso de Direito Constitucional. 6. ed. SGo Paulo: Saraiva, 2011, p.
902, g.n.).

inexiste no caso, portanto, violag@o @ iniciativa reservada do
Prefeito Municipal. De outro lado, ndo se verifica, também, vicio
formal em decorréncia da auséncia de planejamento e de
participacéio popular no processo legisiativo da lei vergastada.

E notdrio que os municipes sdo os que mais bem conhecem a

realidade do cidode. Provavelmente, os Poderes Legislativo e
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Executivo municipais, especialmente em uma cidade do interior,
em que o contato com os cidaddos é mais frequente, estdo cientes
das mazelas que assolam a populacdo. Por essa razdo, ainda que
ndo exista, no caso, um instrumento formal de planejamento
prévio a edicdo da lei impugnada, ¢ razodvel concluir pela
existéncia de um acompanhamento rotineiro das questdes ligadas
@ ordenagdo da cidade apto a justificar as medidas tomadas.

Ademais, a inexisténcia de participa¢Go popular por ocasiGo do
processo legisiativo ndio eiva de inconstitucionalidade a lei em
guestéo.

Como _é cedico, em matéria_urbanistica, exige-se participacdo

popular para a discussdo do plano diretor da cidade e pora a

edicdo de “diretrizes e normas_relativas ao desenvolvimento

urbano” {artigo 180, inciso Ii, da Constituicdo Estadual).

Entretanto, a lei em oandlise ndo estd voltada ao
desenvolvimento urbano, mas & regularizacfio de edificagoes e
usos em desacordo com a lei de uso e ocupagéo do solo e com o
Cddigo de Edificacbes do Municipio.

Nesse sentido tem entendido este Colendo Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigos 131 a 139
da Lei Complementar n? 66, de 17 de janeiro de 2007, com a
redagdo que thes atribuiu a Lei Complementar n¢ 98, de 12 de
maio de 2011, do Municipio de Vinhedo, que disciplinaram a
regularizacio de loteamentos fechados. Inexisténcia de invasdo
de competéncia legisiativa athela para dispor sobre direito civil
ou sobre normas gerais de direito urbanistico Municipio que
ndo se excedeu ao legisiar sobre o tema, num contexto voltado
a garantir o bem estar de parcela expressiva de seus
habitantes, além da preservacio ambiental no que toca as
dreas objeto de parcelamento [...] Processo legislative gue ndo
se ressente da falta de participagdo comunitdria, a induzir a
presenca do vicio de inconstitucionalidade formal. Diploma
legal objurgado que dispde, a rigor, sobre ato auténomo e
concreto de administragcdo (regularizacdo de loteamentos
fechados ja oprovados), ndo demandando obrigatoria e
indiscriminada participacdo da populagdo no processo
legisiativo Legislagdo que ndo disciplina a implantagcdo de
foteamentos fechados, mas, na verdade, volta-se apenas a
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reqularizar situacbes concretas estabelecidas anteriormente a
sug vigéncia, consolidadas hd muito tempo no Municipio, sem
qualquer resisténcia da sociedade local, o que induz &
presuncdo de que atende o interesse coletivo Redagdo original
das disposicdes dos artigos 131 a 139 da Lei Complementar n?
66/2007, de resto, que ndo mais subsistem no ordenamento,
pois foram alteradas com a vigéncia da Lei Complementar n?
98/2011, que sanou os vicios de que padeciam, ndo tendo lugar
aqui o controle concentrado daqueles dispositivos, exceto na
eventual hipotese de sua declaracio de invalidade por
arrastamento, o que ndo é o caso dos autos Agdio Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

[...] De outro lado, ndo hd que se falar que o processo
legislativo se ressente da faita de participagdo comunitdria, a
induzir a presenga do vicio de inconstitucionalidade formal. A
exigéncia de envolvimento populor na gestdo urbana diz
respeito notadamente 4 elaboragdo do plano diretor, pelo qual
se busca o desenvolvimento ordenado da cidade. Na licGo de
Hely Lopes Meirelfes, “o plano diretor ou plano diretor de
desenvolvimento integrado, como modernamente se diz, é 0
complexc de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os
aspectos fisico, social, econémico e administrativo, desejado
pela comunidade local. Deve ser a expressdo das aspiracGes
dos municipes quanto ao progresso do territério municipal no
seu conjunto cidade/campo” (v. “Direito Municipal Brasileiro”,
152 edigdo, Malheiros Editores, 2006, p. 538). £ certo que o
plano diretor é sempre uno e integral. No entanto, o diploma
legal objurgado dispGe, a rigor, sobre ato autdénomo e concreto
de administraco (regularizacdo de loteamentos fechados ja
aprovados), que nGo demandaria obrigatéria e indiscriminada
participagdo dao populacio no processo legisiativo, mdxime
porque ndo traca diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano consoante alude o caput do artigo
180 da Constituicdo Estadual. Na verdade, in casu, trata-se de
legislogGo voltada a regularizar situagdes concretas
estabelecidas anteriormente a suag vigéncia, consolidadas ha
muito tempo, sem disciplinar a implantacGo de loteamentos
fechados, matéria esta, como afirmado precedentemente,
regrada em outros preceitos do Plano Diretor do Municipio de
Vinhedo, ndo atacados na presente agdo, vigentes pelo menos
a contar de 2007, retratando estado fdtico que se mostra
aceito pelos municipes. (Direta de Inconstitucionalidade n.
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2058521-79.2015.8.26.0000 Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti j.
em 21.10.15).

Destarte, ndo se vislumbra incompatibilidade entre a lei
impugnada e os artigos 12, 18, 29 e 31 da Constituigdo Federal e
52 47 incisos 1l e XIv, 111, 180, inciso i, 181, § 19 191 dao
Constituigdo Estadual.

Ante o exposto, julga-se improcedente a a¢dio.
MOACIR PERES

Relator

{TISP. ADI n® 2243137-58.2016.8.26.0000. Relator Des. Moacir
Peres. Data do julgamento: 26/04/2017)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da Constituigao

Federal e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta retine condigdes de

legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 11 de julho de 2018.

Rosemeire de SauzaCardoso Barbosa
Diretora i
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[

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n°® 126/2018

Ementa do Projeto: Altera o paragrafo Ginico do art. 3.° da Lei n.° 5.160 de 28
de julho de 2015, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, A4S [JZ{@’S\O de 2018

— FAVORDO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

‘)QQUC A\ <) ()

/ Ver. Dalva Berto

; A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS . ' PROJETO PROJETO
Aujgwé () ()
Ver. Aldemar Veiga Jinior
A/%Wf? () ()

Ver. César Rocha

/
! )/er 7 (%) ()
V,eﬁ‘ Lu1z Mayr tho P

VA ()

Ver. ,ﬁoberson Costalonga Sal{me

/

Obs: Ernitidoéarecer juridico favoravel.

uoc'\rosxpfmsmﬁmszssi/om 21,08 %

PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Obras e Servicos Publicos

Parecer ao Projeto de Lei n.° 126/2018

Ementa do Projeto: Altera o paragrafo Gnico do art. 3.° da Lei n.° 5.160 de 28

de julho de 2015, na forma que especifica

TAFAVORDO |
PROJETO

& | )

i\
Vr. Roberson Costalon,éh “Salame”
AFAVORDO | CONTRA O
( MEMBROS PROJETO | PROJETO

/—v’ & | )

Ver. Alécio/Maestfo Cau

(X) ¢ )

_ ol | )
Ver. Franklin Duarte de Lima

S lon A= o) | ()

Ver. José Henrique Conti

Ver. Edﬁn RoWerto Secafim

Valinhos, 21 de agosto de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordindria, o referido

Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, da o seu PARECER £ WJZ#%

LIDO NO EXPERIENTE EM SESSAD Wﬂ {

PRESIDEN

/’L '
v

(Observagdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

pARA oRDFM pO DA DE 2 L 708 7 1§

S e : " (%

Arrovade nar unskimidade dispansado qe
Segunda Discusséo em sessau ce 21 08 13
Providencie-se e em seguida arquivese.

Sy pulygmpe #2 HYH

Dr. Andre C. Meichert

Dirator Legisiativa
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