CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® ,{8 ]:/2018

Assunto: Projeto de Lei n2 110/2018 - Autoria dos vereadores José Henrique Conti e
José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO BELENI) — Altera dispositivos da Lei n2 3.786, de
21 de maio de 2004, que “Regulamenta o aproveitamento de areas publicas para
exploragdo agricola”.

A Comissédo de Justica e Redagdo
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico relative ao projetc em epigrafe, que
altera dispositivos da Lei n? 3.786, de 21 de maio de 2004, que “Regulamenta o

aproveitamento de dreas publicas para exploragdo agricola”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Orgénica:

“Artigo 8¢ - Cabe & Cédmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determina¢des e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maiorig do capital social com direito a voto, especiglmente:

{...)

I - legisfar sobre assuntos de interesse local,”
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Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar scbre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber {art. 30, | e I}, como no caso em questdo.

Todavia, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo vislumbramos vicio de iniciativa ao dispor sobre a cessdo de bem publico
configurando ingeréncia na competéncia privativa do Executivo para pratica de atos de

administragdo municipal. Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL - AC/:\'O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -RESERVA DE BENS
IMOVEIS A DETERMINADAS CATEGORIAS DE PESSOAS - SEPARACAQ
DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a Lei
Municipal 2.405, de 23 de maoio de 2012, de Bastos, de iniciativa
parlamentar, que dispbe sobre a reserva de imdveis em programas
de lotes urbanizados para as familias que possuam pessoads
portadoras de deficiéncias, com necessidades especiais, idosas, que
ocupam dreas de riscos e de servidor municipal, porque traduz
ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo
Poder Legislativo, j6 que ao Prefeito cabe organizar e executar
todos os atos de administragdo municipal, inclusive a gestfio dos
bens publicos - Violagio dos arts. 52, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituigdo Estadual - Acdo procedente (Orgdo Especial; Direta de
inconstitucionalidade 0118575-50.2012.8.26.0000/5d0 Paulo;
Relator: Xavier de Aquino; julg. em 12/12/2012; V.U. in “site” do
Tribunal de lustica de Sdo Paulo).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.038, de 08 de
abril de 2014, do Municipio de Franca, que institui no Municipio o
sistema de estacionamento "drea Azul Social” em vias piblicas
situadas no entorno de eventos com grande afluxo piblico. Vicio de
Iniciativa. Matéria de gestdo administrativa que é da competéncia
reservada do Chefe do Executivo. Afronta aos artigos 59, 47, Il, XIV e
XiX e 144 da Carta Bandeirante. Ag¢lo procedente.” (ADI
21028536820148260000 — Sdo Paulo — Orgdo Especial — Relator

Xavier de Aquine — 17/02/2016 — Viotagdo Unéinime — Voto n® 29127).

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP \//k/
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Acéio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 13.075/13 do Municipio de
Ribeirdc Preto, de iniciativa parlamentar, que ampliou o rol de
estabelecimentos comerciais beneficiados com reserva de drea, em
via publica, pora estacionamento de veiculos. Legislacdo que
disciplina_ o uso _de bem piiblico. Atos de administracdo.
Competéncia_exclusiva do Chefe do Executivo. Vicio de iniciativa.
Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Violagd@o aos artigos
5% 47, incisos Il e XIV e 144, da Constituigdo Estadual. A¢fo julgada
procedente. {ADI 2081512-49.2015.8.26.0000 — Sdo Paulo — Relator
Sérgio Rui — 12/08/2015 — Votacdo Undnime - Voto n2 221.454)

Assim, sob o ponto de vista estritamente juridico, apesar dos
elevados propésitos do autor, a propositura ndo reune condigdes de legalidade e
constitucionalidade, vez que embora o Municipio detenha competéncia legisiativa para
editar normas afetas aos bens publicos municipais, nos termos do inciso | do artigo 30
da Carta Politica, ao impor ao Executivo a adogdo de determinadas condutas, no caso a
cessio de bens publicos para o cultivo de agricultura, horas comunitarias efou
familiares, o projeto perde a abstracdo e generalidade, caracteristicas essenciais das
leis, e configura verdadeiro ato concreto de administragdo, usurpando atribuicdo

privativa do Prefeito.

QOutrossim, a Lei Orgdnica também reserva ao Chefe do Executivo a
competéncia para a administragdo dos bens municipais (art. 116, LOM). Com efeito, ao
Prefeito compete a administracio dos bens municipais, tais como as 4areas
mencionadas no projeto, o que compreende a faculdade de regrar a utilizagao de tais
bens segundo sua natureza e destinacdo, guardando-os e melhorando-os, no interesse

publico (José Nilo de Castro, In "Direito Municipal Positivo", 22 ed., Ed. Del Rey, p. 159).

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da bharmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituigdo Federal (art. 22), na

Constituigdo Estadual (art. 52) e também na Lei Orgénica do Municipio {art. 12).
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Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento poderad valer-se do tramite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolucéio n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

f..]

Art. 12. O Projeto de Lei de natureza woutorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagGo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido do Camara Municipal, por proposicdo de autoria de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolucdo.

Art. 22. O Projeto de Lei que tratg o artigo anterior, apds manifestagdo da
Comissdo de lustica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberacGo da Mesa Diretorn e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacdo nos termos do
Regimento Interno.

[..]

Ante o0 exposto, em que pese a louvavel inten¢do do nobre vereador,
a proposta ndo retine condicdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 11 de julho de 2018.

ardoso Barbosa
substituicdo
08.298
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