CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) ne _{¢-S /2018

Projeto de Lei n? 096/2018 - Autoria do vereador Mauro Penido — Dispde sobre a
proibi¢do da inaugurac¢do e entrega de obras publicas municipais incompletas, sem
condigbes de atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de analise e parecer juridico solicitado pela Comissdo de
Justica e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a proibigdo da
inauguracdo e entrega de obras publicas municipais incompletas, sem condi¢cdes de
atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento

imediato”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista a competéncia regimental da Comissdao de

Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico,

passa-se a analise técnica do projeto.

Inicialmente, temos que por for¢a da Constituicdo os Municipios
foram dotados da autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagio federal e

estadual no que couber {art. 30, | e Il, da CRFB/88).
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Todavia, consoante entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo trata-se de matéria de competéncia do Chefe do Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 3.488, DE
16 DE JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SANTANA DE
PARNAIBA, QUE 'PROIBE A INAUGURACAO E A ENTREGA DE
OBRAS PUBLICAS INCOMPLETAS OU QUE, EMBORA
CONCLUIDAS, NAO ATENDAM AO FIM A QUE SE DESTINAM'
- VETO DO EXECUTIVO — INOBSERVANCIA DO PRAZO DE
TRINTA DIAS PARA REJEICAO DO VETO — CIRCUNSTANCIA QUE
NAO INVALIDA A NORMA — ENTENDIMENTO DOS ARTIGOS 66,
§§ 42 F 62 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E 28, §§ 52 F 69,
DA CARTA PAULISTA — INICIATIVA, POREM, ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL -~ INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEI
QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA,
ENVOLVENDO ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS
PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS I, XIV E XIX,
ALINEA 'A', E 144 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
PRECEDENTES — PRETENSAO PROCEDENTE.

Ag¢do de inconstitucionalidade voltada contra a Lei n? 3.488,
de 16 de jutho de 2015, do Municipio de Santana de Parnaiba,
que “proibe a inauguracdo e a entrega de obras pablicas
incompletas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim
o que se destinam”.

Delineada causa petendi repousa no alegado vicio de
iniciativa parlamentar para legislar sobre matéria afeta ao
Executive Municipal, a indicar inconstitucionalidade formal
subjetiva do diploma normativo impugnado, além de mdcula
no processo legislativo previsto no Lei Orgdnica local, bem
assim ofensa ao principio da separac¢do dos poderes, a
justificar contraste de cardter material,

[.]

Pretensdo deduzida busca extirpar do ordenamento juridico a
Lei n? 3.488, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana
de Parnaiba, que “proibe a inauguragdo e g entrega de obras
publicas incompletas ou que, embora concluidas, ndo
atendam ao fim a que se destinam” no @mbito daquela
localidade, ostentgndo a  seguinte  redagdo  (fls.

17/18), verbis : (7
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“Art. 12 Fica proibida, no Gmbito do Municipio de Santana de
Parnaiba, a inaugura¢do e a entrega de obras publicas
incompletas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim
a que se destinam, por falta de quadro de servidores
profissionais da respectiva drea, de materiais de expediente e
de equipamentos afins ou situagdo similares.

Art. 22 Parua os fins desta lei entende-se por:

I - Obras publicas: hospitais, escolas, centros de educagdo
infantil, unidades bdsicas de satde, unidades de pronto
atendimento e estabelecimentos similares a estes;

il - Obras publicas incompletas: aquelas que ndo estdo aptas
a entrarem em funcionamento por ndo preencherem todas as
exigéncias em rela¢éio ao Codigo de Obras e Edificacdes, ao
Cédigo de Posturas do Municipio e & Lei de Uso e Ocupagéio
do Solo ou por falta de emissGo das autorizagOes, licengas ou
alvards dos drgfios da Uni&o, do Estado ou do Municipio;

IIl - Obras publicas que ndo atendam ao fim que se destinam:
obras que, embora completas, exista algum fator que impe¢a
a sug entrega e o seu uso pela populacdo por falta de
servidores profissionais da respectiva drea, de materiais de
expediente e de equipamentos afins ou situagdes similares.

Art. 32 Caberd ao Municipio baixar as demais ngrmas para o
seu fiel cumprimento, mediante Decreto de regulamentac@o
desta lei.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contrdrio”.

[.]

A despeito da competéncia do Municipio para legislar sobre
tema de interesse eminentemente local (art. 30, incisol,
da Constituicdo da Repiblica), o ato legislativo municipal
deve guardar obrigatdria compotibilidade vertical com
aqueles que lhe servem de pardmetro aspecto substancial,
ou nomoestdtica constitucional, sem prejuizo do rigor e
estrita observéncia ao processo legislativo que o antecedeu
aspecto formal do ato, ou nomodindmica constitucional
como forma de efetiva, segura e integral insercdo no
ordenamento juridico.

{1

A ConstituicGo da Republica adotou em seu artigo 61 sistema
pluralistico de iniciativa legislativa (fase inicial do processo
legisiativo), conferindo ordinariamente a prerrogativa a
sujeitos diversos. Todavia, o § 12 do mesmo dispositivo

N ) : {
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excepciona o regra geral, dispondo sobre matérias especificas
que estdo sujeitas & iniciativa legisiativa privativa do Chefe
do Executivo, as quais devem ser interpretadas em cardter
restrito por opcdo politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria, cujos
preceitos devem ser observados nas respectivas Cartas dos
Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da Republica}, bem
assim nas proprias Leis Orgénicas dos Municipios do Estado
de 5o Paulo, & luz do que dispde o art. 144 da Constituiciio
Bandeirante (“Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario
por lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”).

Nesse sentido, j& definiu o C. Supremo Tribunal Federol na AD!
2719, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003.

Cedico que ao Legisliativo local compete ordinariamente
edigdo de normas gerais, de cardter abstrato e coativo, a
serem observadas pelos municipes, no que se incluem os
integrantes da propria administra¢do municipal.

Com efeito, pese nobreza e relevéincia da norma editada que
anseia colbir conhecidas, vezeiras e reprovdveis praticas de
alguns administradores publicos, usualmente com finalidade
eleitoreira, afere-se que disposi¢des do ato normativo
impugnado revelam interferéncia do Poder Legislativo na
esfera do Executivo Municipal, ao invadir seara de ato
concreto de administragdo.

Ao deliberar sobre inaugura¢@io e entrega de obras piblicas,
houve evidente ingeréncia do Legislativo local em matéria
de competéncia prépria do Executivo com imposi¢do de
obrigacdes. Trata-se, inequivocamente, de tema préprio
de organizacio administrativa (artigo 61, § FEAIA
'b’, ConstituicGioda Republica), adentrando seara atinente és
realiza¢des materiais inerentes & Administraciio (afetas @
conveniéncio e oportunidade do Chefe do Executivo),
alterando a rotina e estrutura das unidades administrativas,
que, aligs, jd estfio sujeitas as exigéncias do artigo 73 da Lei
n? 8,666/1993 no que tange ao recebimento de obras
publicas.

Como bem registrou o parecer da D. Procuradoria de Justiga,
“a proibicGo de inauguracdo de obras publicas é matéria
exclusivamente relacionada @ Administragdo Publica, a cargo
do Chefe do Executivo. Trata-se de ato de medida
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governamental, sendo que ao condiciond-lo houve ingeréncia
normativa do Poder Legislativo na atividade administrativa.

{...}

Cabe essencialmente & Administracdo Pablica, e nifo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e da
oportunidade da inauguracdo de obras pidblicas. Embora
relevante a proposicdo que zela pelo interesse publico por
dificultar que agentes politicos busquem promoc¢fo pessoal
nas festividades de inauguragdo e obras publicas sem
condicées adequadas de atendimento ao povo trata-se de
atuacdo administrativa que é fundada em escolha politica de
gestdo, na qual é vedada intromissiio de qualquer outro
poder.”.

Llogo, a deflagracGo do processo legislativo competia,
privativamente, ao Chefe do Executivo Municipal, & luz do que
dispBem o artigo 47, incisos ll (“exercer, com o auxilio dos
Secretdrios de Estado, a diregdo superior da administracio
estadual”), XIV (“praticar os demais atos de administracéo,
nos limites da competéncia do Executivo”) e XIX, alinea 'a’
(“organizacio e funciongmento da administracdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extinctio de orgdos publicos”), c.c. artigo 144 da Constituicdo
Estadual.

,

In casu, a iniciativa legislativa é atribuida ao Vereador
Neguinho Desanti (fls. 114/117), o que reflete grave mdcula
do ato legislativo promulgado, abalando a independéncia e
separacdo dos Poderes asseguradas no art. 5¢ da Constituicdo
Bandeirante (“5do Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o
Judiciario.”).

Por fim, pertinente consignar que este Colendo Orgdo Especial
fa declarou a inconstitucionalidade de leis de outras
municipalidades em estrita sintonia com o tema aqui
analisado:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.406, de 11 de
agosto de 2015, do Municipio de Guarulhos, que 'Proibe a
inauguragdo e a entrega de obras piblicas incompletas ou
que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se
destinam’. Vicio de iniciativa reconhecido. Quebra do
principio da independéncia dos poderes. Cabe ao Executivo o
juizo de conveniéncia e oportunidade sobre estar
determinada obra a merecer e em condicbes de ser
inaugurada. Violagdo dos artigos 52, 47 incisos Ii e XIV dg
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Agldo procedente.”
{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2202591-
92.2015.8.26.0000, rel. Des. Arantes Theodoro, j. em
30.03.2016).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
Ne 5,917/2015 - Municipio de JACAREl - iniciativa
parlamentar LEI QUE PROIBE A INAUGURACAO DE OBRAS
PUBLICAS INCOMPLETAS OU QUE NAO ATENDAM AO FIM A
QUE SE DESTINAM - Invasfio da competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na Administragdo do
Municipio -Vicio de iniciativa configurado - Violagdo ao
Principio da Separac8o de Poderes AFRONTA AOS artigos 52,
47, I, XIV € XIX e 144, Da Constituigio do Estado DE SAC
PAULO -Inconstitucionalidade reconhecida ACAOD
PROCEDENTE.” (A¢fio Direta de Inconstitucionalidade n?
2104236-47.2015.8.26.0000, rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. em
18.11.2015}.

Ante o exposto, revendo anterior entendimento, julgo
procedente a pretensdo para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n? 3.488, de 16 de jultho de 2015, do Municipio de
Santana de Parnaiba.

Des. FRANCISCO CASCON!I
Relator

(TI-SP - ADI: 22409570620158260000 SP 2240957-
06.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de
Julgamento: 08/06/2016, Orgdo Especial, Data de Publicacdo:
13/06/2016)

Caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse

entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de

outubro de 2013, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolucdo n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na ferma como especifica.

[.]

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou
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atribuicBes inerentes ao Poder Executivo, ou ainda & estrutura
ou organizagdo administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido
da Cédmara Municipal, por proposicdo de autoria de qualquer
de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente,
obedeceré ao procedimento prescrito na presente Resolu¢@o.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifestacdo da ComissGo de Justiga e Reda¢do serd
convertido em “Minuta de Projeto de Lei” mediante
deliberacéio da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos termos
do Regimento interno.

[.1

Ante o exposto, em que pese a louvavel inten¢gdo do Nobre
vereador a proposta ndo retine condicdes de constitucionalidade. No entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redag¢do poderd propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer.

D.)., aos 15 de junho de 2018.

Karine Ba ', 'Ychf(OSta
Diretora Jur NB/SP n2 224.506
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