PROJETO DE LEI

Ve,

NO

CMV,

F)
Fls, O

Resp. M_..-—
CAMARA MUNICIPAL DE VALlrQ-los

ESTADO DE SAO PAULO

.

ree. NQ%-']EB/__&_L e

PROJETO DE LEI N.¢f I 12018 RESCL

\

MINUTA DE PROJETO DE LEI
JGAO N° 09 [F 22 DE OUTUBRO DE
2013,

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

LIDO EM sEssAo DE 157 03 /4Y

Encaminhe-se & {s) Comissdo (Ges):
Justica e Redagdo
Finangas e Orgamento

[ ] Obra

s e Servigos Publicos

m Cultura, Denominagécy’ﬁﬂ:ial

O Vereador Franklin Duarte de Lima apresenta, nos fef,
regimentais, o Projeto de Lei anexado que “Dispde sobre a

“Passe Livre Para Desempregado”, a ser utilizado no
municipal”.

Justificativa:

Pra

0s
¢ao do
coletivo

transp

A propositura ora apresentada objetiva criar, no ambito do Municipio de

Valinhos, o “Passe Livre Para Desempregado”, a ser utilizado no transporte

coletivo municipal e concedido aos trabalhadores demitidos do emprego

anterior sem justa causa.

A iniciativa se faz devido aos muitos municipes valinhenses que,

devido a falta de renda, ndo dispée se quer de dinheiro para custear as

despesas de locomogao para as visitas diarias aos estabelecimentos que

gerenciam vagas de emprego.
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Como regra para ter acesso ao “Passe Livre Para Desempregado”, o
cidadao devera estar desempregado, a procura de oportunidade no mercado
de trabalho:; comprovar residéncia no municipio de Valinhos por mais de 12
meses; nao ter utilizado o beneficio nos dltimos 12 meses; e nao estar

amparado pelo Seguro Desemprego.

QOutras cidades importantes do pais ja instituiram o beneficio do Passe
Livre Desempregado. A exemplo disso, citamos a adogao desse beneficio pelo
Governo do Estado de Sao Paulo para os usuarios do sistema de trens e metrd

da capital paulista.

O “Passe Livre Para Desempregado” tem se apresentado como uma
importante iniciativa como forma de auxiliar os cidaddos desempregados a
buscarem uma recolocagdo no mercado de trabalho. E importante destacar
que, o momento apos o término do recebimento do Seguro Desemprego € o
mais critico, pois o cidadao fica sem qualquer renda para a manuteng¢ao do lar

e custeio das atividades relacionadas a procura de um emprego.

Valinhos, 11 de maio de 2018.

Franklin Duarte de Lima
Vereador

N° do Processo:; 2673/2018 Data: 15105:’20127

R /
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHéS

Projeto de Lai n.® 113/2018
Autoria: FRANKLIN
Assunto; Dispde sabre a criagao do Passe Livre para

Dessempregados. a ser utilizado no transporte coletivo
muniginal.
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PROJETO DE LEI N°j[ % 12018

“Dispde sobre a criagdao do “Passe
Livre Para Desempregado”, a ser
utilizado no transporte coletivo
municipal”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso
Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o “Passe Livre
Para Desempregado”, a ser utilizado no transporte coletivo municipal e
concedido aos trabalhadores demitidos do emprego anterior sem justa causa.

§ 1° O “Passe Livre Para Desempregado” sera fornecido nos
mesmos moldes do beneficio utilizado no servigo publico de transporte coletivo
municipal e sem cobranga de quaisquer taxa.

§ 2° O beneficiario terd direito a 4 (quatro) viagens no dia, de
segunda a sexta-feira, no horario das 06 (seis) as 20 (vinte) horas, durante o
periodo de 90 (noventa) dias corridos.

§ 3° Durante o periodo de sua concessao, o “Passe Livre Para
Desempregado” devera ser revalidado a cada 30 (trinta) dias, bastando, para
IS0, somente a apresentacao da carteira de trabalho.

§ 4° As viagens diarias sem utilizagao nao serao cumulativas.
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Art. 2° Tem direito ao “Passe Livre Para Desempregado” o
cidadao que:

I- esteja desempregado, a procura de oportunidade no mercado
de trabalho;

Il- comprove residéncia no municipio de Valinhos, por mais de
12 (doze) meses;

lI- ndo tenha utilizado o beneficio nos ultimos 12 (doze) meses,
considerando a data de solicitacao;

IV- ndo esteja amparado pelo Seguro Desemprego.

Paragrafo unico. Ao término do recebimento do Seguro
Desemprego, e ainda na condi¢do de desempregado, ¢ cidadao tera o direito a
solicitagido do “Passe Livre Para Desempregado”.

Art. 3° Perdera o direito a concessao ou a utilizagédo do “Passe
Livre Para Desempregado” o beneficiario que;

|- apresentar documentacéao falsa;
ll- utilizar as viagens disponiveis para outros fins;

lll- ceder o beneficio (cartao/passe) para utilizagdo por outra
pessoa;

IV- admissdo empregaticia.

Paragrafo Onico. O beneficiario tera direito a utilizagido do
‘Passe Livre Para Desempregado” em até 5 (cinco) dias uteis contados a partir
de sua admissao, para fins de regularizacdo de documentagéo pessoal para o
registro de empregado junto a empresa contratante.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que
couber.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei correréo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cbes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

A0S

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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C.M. de VALINHOS
prOC. N&.06 127) /18
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 15 de maio de 2018.

N

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

18/maiof2018
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Parecer DI n® _55_/2018

Assunto: Projeto de Lei n2 113/2018 - Autoria do vereador Franklin Duarte de Lima -
Dispde sobre a criacdo do “Passe Livre Para Desempregado”, a ser utilizado no
transporte coletivo municipal.

MINUTA DE PROJETD DE L
A Diretoria Juridica RESOLY (.r«O N"03 GE 22 DE OUTULRO B .
Dra. Karine Barbarini da Costa 2013,

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao de Justica e
Redagdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a criacdo do “Passe

Livre Para Desempregado”, a ser utilizado no transporte coletivo municipal”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o serem utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissdo de Justica

e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forga da Constituigdo da Repablica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 175 que ao Poder
Publico incumbe, diretamente, ou mediante concessido e/ou permissio, a prestagio de

servigos publicos.

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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No que diz respeito ao servigo publico de transporte, a CRFB/88
estabeleceu expressamente competéncias para a Unido e para os Municipios,

respectivamente, no artigo 21, inciso XlI, alineas “d” e “e”, e no artigo 30, inciso V.

Sendo que a iniciativa de lei que disponha sobre a presta¢do de
servigo publico é privativa do Poder Executivo (art. 61, § 12, Il c.c. art. 84, |, CF; art. 24,
§ 22 c.c. 47, il Constitui¢io Bandeirante, e art. 48, Il c.c. 80, XXVII da LOM}, restando,

assim, configurado o vicio de iniciativa.

Ademais, quando o legislativo municipal edita ato normativo sem a
observincia dessa regra constitucional viola o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes (artigos 22 da CF, 52 da Constituicdo Paulista e 32 da LOM), pois invade
drea de atuacio do Prefeito, a quem compete a administragdo da cidade por meio de

atos de planejamento, diregdo, organizagdo e execugao.

Destarte, ndo temos como desvincular o transporte coletivo da
modalidade de servigos publicos, quesito que compete 2 privativa algada do Chefe do

Executivo.
Nas licGes de Hely Lopes Meirelles’ sobre os servigos publicos:

A execucdio da obras e servicos piiblicos municipais estd sujeita
portanto, em toda o sua plenitude, & direcdo do prefeito, sem
interferéncia _da Cdmara, tanto no que se refere ds atividades
internas das reparticBes da Prefeitura (servicos burocrdticos ou
técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos)
que o Municipio realiza e pde & disposicdo da coletividade. (g.n.)

As obras e servicos publicos municipais tanto podem ser executados
diretamente pelos OJrgdos centralizados do  Prefeitura como
descentralizados por autarquias, fundagdes criados pelo Municipio,
empresas estatais {empresa publica, sociedade de economia mista)
ou, ainda, por delegados do Poder Publico (concessiondrios,

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edigdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2006,
pagina, 751.
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permissiondrios, autorizatdrios) e, finalmente, por particulares
contratados para sua execugdo. (g.n.)

Vejamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em caso

idéntico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.307, de 09 de
setembro de 2014, do Municipio de Guaruthos, que cria o Vale
Transporte Social, isentando do pagamento do transporte coletivo do
Municipio o cidaddo desempregado. Matéria reservada ao Poder
Executivo. Vicio de iniciativa e violagdo ao principio de separacdo dos
poderes. Auséncia de previsdo or¢amentdria, criando énus ao
Executivo, sem indicagdo de fonte de custeio. Violacdo aos arts. 5%,
47, Il, XIV, XVill e 25 da Carta Bandeirante, aplicaveis ao Municipio
por forca do principio da simetria constitucional, insculpido no art.
144 da citada Carta. Acdo procedente.

(TISP. Adi n? 2202026-65.2014.8.26.0000. Relator Des. Xavier de
Aquino. Data de julgamento 11/03/2015).

De fato, compete ao chefe do Poder Executivo o planejamento, a
organizagdo, a diregdo e a execucdo dos servigos publicos municipais. Logo, ndo cabe
ao Poder Legislativo Municipal a iniciativa de lei que modifique ou interfira em tais

atribuicdes, seja de forma direta ou indireta.

Nesse particular, consoante ja mencionado, cumpre destacar que os
servicos de transporte urbano sdo regulados pelo instituto da concessdo, no qual hd a

formalizagdo de um acordo bilateral envolvendo o Executivo e a empresa operadora.

Destarte, a instituicdo de obriga¢cBes as empresas prestadoras dos
servicos publicos j4 concedidos podem gerar despesas ndo previstas no momento da
concessdo, e com isso ser objeto de indenizagdo ao concessionario em virtude de

desequilibrio na equagdo econémico-financeira originalmente pactuada.

RRY/L S

o/
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Ainda, a titulo de argumentagdo, por se tratar de “Lei autorizativa”
por mais um motivo vislumbramos violacdo ao art. 22 da Constituicao Federal; art. 52
da Constituicio Bandeirante e art. 32 da Lei Orginica do Municipio, que estabelecem o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, eis que o Executivo

prescinde de autorizagdo legislativa para a medida em questio.

Neste sentido, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.005, de 22
de julho de 2016, que autoriza o Poder Executivo local a firmar
convénio com a Associacdo Paulista de Educac@o, Cultura e
Cidadania. Lei outorizativa ou de delegagio que n@o encontra
sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito nfo precisa de
autoriza¢fio do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
ou mesmo concorrente competéncia. Violagio flagrante &
separacdo de Poderes {art. 52, CE). Inconstitucionalidade declarada
neste ponto. Por conseguinte, com a retirada da norma do
ordenamento, desnecessdria a andlise da alego¢fo subsididria de
inconstitucionalidade por falta de previsdo orcomentdria. Doutrina e
jurisprudéncia (do STF e deste Orgdo Especial). ACAO PROCEDENTE.

[

A lei em questfio, de iniciativa do préprio legislativo municipal, tem
exclusivo escopo autorizativo. A doutrina costuma questionar a
natureza juridica das chamados leis de delegagio ou autorizagdo,
pelas quais 0 6rgdo legislativo habilita ou autoriza o 6rgdo executivo
a emanar atos normativos com forga de lei.

Estg superada a velha doutrina germdnica sequndo a qual estas leis
deveriam ser qualificadas como meramente formais. Elas ndo
continham verdadeiras normas juridicas, isto €, normas gerais e
abstratas, vdlidas no confronto de todos os sujeitos. Permaneciam
com um conteudo meramente interno, insusceptivel de ser invocado
perante o0s juizes e praticamente submetido go jogo das forcas
politicas.
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O que importa, pelas leis de autoriza¢do, é saber qual a verdadeira
natureza juridica da autorizacdo. Trata-se de transferéncia de
poderes de um drgdo para outro? Haverd verdadeira transferéncia de
competéncias ou apenas uma defegacdo de matérias?

A delegagdo é uma delegogdo de matérias, abandonando o
parlomento matérias que fazem parte da sua competéncia reservada
o regulamenta¢do do Executivo. O Executivo ao legistar sobre
matérias reservadas do parlamento agem em nome proprio.

As leis de autorizagdo tém um cardter normativomateriol. Ndo se
trata, pois, de simples “normas sobre a produgdo juridica” ou de
normas “organizatério-competenciais”. Embora possuam uma forca
ativa atenuada, pois a sua dindmica densificadora depende da
emanacéo de decreto legisiativo regional autorizador, elas contém ou
podem conter disposicbes de cardter material inovador ou
simplesmente revogatério -, alterando o ordenamento pré-existente.
Por outro lado, o cardter de materialidode das leis de autorizagdo
conexiona-se com o0s seus efeitos externos, pois a autorizacdo
legislativa deve tornar previsivel e transparente para o cidadfo as
hipdteses em que ¢ Governo fard uso dg autorizacdo e ainda o
conteudo que, com fundamento na autorizagdo, virdo a ter normas
gutorizadas.

O destinatdrio das autorizagdes legislativas é o Governo, entendendo-
se como o Poder Executivo.

Pontua Sérgio Resende de Barros (leis autorizativas. Revista da
AJURIS. Ano XXVI. n? 78, junho de 2000, p. 275/279):

“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele
elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei estabelece o que o Constituinte jé
estabeleceu, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
dmbito de sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional, Ndo é
s0 indcua ou rebarbativa. £ inconstitucional, porque estatui o que s6 o
Constituinte pode estatuir, ferindo o constituicdo por ele estatuidg. Ser mera
autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo
determinativa sobre matéria de iniciativa alheio aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleoldgica da lei o fim: seja determinar, seja autorizar ndo
inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a

X
y
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inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa”. Segue o autor, demonstrando
as incongruéncias que uma norma dita autorizativa pode acarretar: “De
mais a mais, a inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros
disparates. Veja-se. O poder de autorizar implica o de ndio autorizar. Ambos
sdio frente e verso da mesma competéncia. Exemplo: se ex vi do inc. | do art.
51 da Constituiciio a Cdmara dos Deputados pode autorizar o impeachment,
Gbvio que também pode néo autorizar. Do mesmo modo, autorizar convive
necessariamente com o nioautorizar no art. 49, ll, I, IV in fine, XV, XVi, no
art. 52, V, e noutros dispositivos da Constituicdo Federal. Emn suma, todo
competéncia de autorizar implica a de nfio autorizar. Assim, se a 'lei’
pudesse ‘autorizar’, também poderie ‘ndo autorizar' o Executivo o ogir
dentro de sua competéncia constitucional, o que seria um disparate: uma
absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando se pondera que,
para o agente publico, a autoriza¢do constitui um poderdever, cujo
descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar providéncio de
interesse publico, se nfio a toma, incorre em falta administrativa e, conforme
0 caso, em crime de responsabilidade, passivel de acarretar perda do cargo.
No caso, o cargo de Chefe do Poder Executivo, no qual este participou, pela
sangdo ou veto, da elaboracdo da lei em que se fundou a sua propria perda.
O que abre vélvulas para que, oo fim de uma gestlio, surjam leis
autorizativas para prejudicar ou ‘preparar' a seguinte. Tais dislates, com
visiveis invasSes de competéncia, ferem frontaimente a separacdo de
poderes estatuidas pela Constituicdo. Note-se: a afronta & separacdo de
poderes sé ndo existiria se g propria Constituicdo, como faz nos incisos It e il
do art. 49, expressamente arrolasse na competéncia de um Poder, o
Legislativo, o poder de autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar tais
ou quais atos determinados. Mas of a autorizaco por ser competéncia
exclusiva do Legislativo seria editada por decreto legisiativo ou por
resoluclo. Nunca por lei, pois esta passa pela sango ou veto do Chefe do
Executivo e ndo faz o menor sentido este consentir ou vetar uma autorizagdo
a si mesmo, agindo em causa prépria. Realmente disparatadas sdo tais 'leis’,
Ndo é para isso que existem o Legislativo e o Executivo como Poderes do
Estado. Nem muito menos a lei como ato complexo cuja producdo envolve a
manifesta¢do de vontade desses dois Poderes. Cumpre ao ludicidrio, enfim,
se requerida @ sua manifestacdo, sanar essa inconstitucionalidade flagrante,
a dita 'lei autorizativa”.

Desse modo, admitir a existéncia das chamadas “leis autorizativas”
traria como consequéncia ldgica permitir ao Poder Legislativo
desautorizar o Poder Executivo a, até mesmo, praticar atos de
administragdo, criando impasses politicos intolerdveis nos
municipios, em prejuizo da populagdo local.
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Ademais, como jd ressoltado por este Orgdo Especial, quando do
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 0198766-
82.2012.8.26.0000:

“Na linguagem legislativa autorizor tem o sentido de ordenar, e eventual
desatendimento a essa quose imposiclio poderia, inclusive, ensejar o
reconhecimento de uma postura omissiva do administrador por ndo
praticar o ato autorizodo. Vasco Della Giustina, ensina 'ndio ser possivel
interpretar outotizacdo como mero sinénimo de opg¢do para cumprir ou néo
a lei, tendo o substantivo o sentido e o alcance de uma determinagio ou
imposi¢do, ndo podendo falar-se em lei indcua ou decorativa, ainda que dela
ndo decorrer 6nus para o Poder Executivo Municipal.” (Rel. Itamar Gaino j.
em 27.03.2013; Direta de Inconstitucionalidade n® 2013429-
78.2015.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. em 29.04.2015).

Pelo principio da legalidade insculpido no artigo 5%, inciso Ii, da
Constituicdo da Republica, a atuagdo de toda autoridade publica deve
se submeter @ soberania da lei.

Leia-se em Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale
{Comentdrios & Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
244) que: “[...] a ideia expressa no dispositivo é a de que somente a fei
pode criar regras juridicas (Rechtsgesetze - leis), no sentido de
interferir na esfera juridica dos individuos de forma inovadora. Toda
novidade modificativa do ordenamento juridico esté reservada d lei. £
inegavel, nesse sentido, o conteudo material da expressdo 'em virtude
de lei’ na Constituicio de 1988. A lei é a regra de direito (Rechtssatz
Sentenga Judicial) ou norma juridica (Rechtsnorm Estado de Direito)
que tem por objeto a condigdo juridica dos cidaddos, ou seja, que é
capaz de interferir na esfera juridica dos individuos, criando direitos e
obrigacbes”.

José Afonso da Silva {Processo Constitucional de Formagdo das Leis.
29 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 25) ensing sobre o conceito
de lei: “Emile Bouvier e Gaston Jé estudaram o problema com
proficiéncia; negando o conceito formal de lei, buscam firmar o
definicdo verdadeira de lei. Criticam vdrias definigbes. Acham que a
lei deve ser definida tendo em vista suag fungdio e seus caracteres,
visto que as definigbes correntes ndo distinguem a lei pelo seu
aspecto funcional; ndo dizem o que é lei em sentido substancial e
independentemente de qualquer forma, ou seja, de qualquer voto das
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assembleias que se chamam Poder Legislativo. [..] Entdo,
estabelecem inicialmente os caracteres da lei para depois formularem
o que chamam de verdadeira definicio de lei. Esta é um preceito
juridico; é dotada de generalidade, de obrigatoriedade e de
permanéncia ('La loi est permanente tant que les donnés du probléme
qu'elfe régit sont les mémes' tradugdo livre: “A lei é permanente,
desde que os problemas dados que se rege sdo os mesmos”); e,
finalmente, para extremar a lei do regulamento, do ponto de vista da
funcdo, destacam o cardter de originalidade da lei”.

Este Colendo Orgdo Especiol j& deitou vozes sobre o assunto.

Verifica-se em trecho do ven. Acorddo na ADI n® 2137157-
59.2015.8.26.0000, pela relatoria do eminente Desembargador
Mdrcio Bdrtoli (j. em 21 de outubro de 2015, V.U.}:

“F certo, portanto, que em nosso Estado de Direito exige-se lei, dotada de
obrigatoriedade insita, para a criagdo de novos direitos e obrigacGes no
ordenamento juridico, ainda que tal lei se destine & realizacdo de politicas
publicas e & implementagdo de programas visando & justica social. No
presente caso, contudo, a lei impugnada niio c¢cria objetivos, diretrizes e
parémetros para o efetivacdo de uma polftica pdblica, mas sim autoriza,
ou delega ao Poder Executivo a criagdo do programa de capacitacio
profissional, de sorte que transferiu o exerciclo da tipica fungio de inovar
no ordenamento juridico & Administragdo Municipal, a quem caberd, em
verdade, instituir as regras locais delineadoras da politica. Reitera-se que é
competéncia do Poder Legislativo, ao criar a lei, estabelecer os direitos e
obrigagdes inovadores no ordenamento - de forma abstrata porém com
cardter de obrigatoriedade - delimitando, assim, o dmbito e os limites a
serem observados pelo Poder Executivo no exercicio do Poder
regulamentar”.

Parece claro que a simples natureza “autorizativa” da lei néo
encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito néio
precisa de autorizagGo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva ou mesmo concorrente competéncia, circunstdncia que the
tras a roupagem manifestamente inconstitucional. Confira-se, ainda,
a respeito: STF, ADI n? 1136-7, Rel. Min. Eros Grau, §. em 16.08.2006.

De rigor, portanto, a declaragdo de sua invalidade, por violagdo &
separagdo de poderes prevista no artigo 52 da Constituicdo do Estade
de Sdo Paulo.

4
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Posto isso, fenecendo o proprio objeto da lei, ndo haveria mais razéo
para analisar-se a alegagdo subsididria otinente a eventuais futuras
repercussdes or¢amentdrias decorrentes da implantagcdo da norma.
Isso porque, neste julgamento, tal ato normativo vé-se efetivamente
retirado do ordenamento juridico, impossibilitando tenha lugar a
suposta produgdo do prejuizo financeiro @ Edifidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO, para declorar a
inconstitucionalidade da Lei n€ 5.005, de 22 de julho de 2016, do
Municipio de Suzano.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

{TISP. Adin 2251953-29.2016.8.26.0000. Relator Des. 2251953-
29.2016.8.26.0000. Data de Juigamento: 05/04/2017).

Deste modo, a propositura viola o principic da harmonia e

independéncia entre os poderes (art. 22 da Constituicdo Federal; art. 52, Constitui¢do

Bandeirante e art. 32 da LOM).

Caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartithe desse

entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de

outubro de 2013, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolucéio n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo o Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

[.]

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribui¢bes inerentes
oo Poder Executivo, ou aindo & estrutura ou orgonizagGo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposic@o de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.

P
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Art. 29. O Projeto de lei que trata o artigo anterior, apos
manifestacdo da Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicac@o nos termos do Regimento Interno.

[.]

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do Nobre
Vereador a proposta ndo redne condigdes de constitucionalidade. No entanto, caso
assim entenda a Comissao de Justica e Redacédo poderd propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério.
E o parecer.

D.)., aos 11 de junho de 2018.
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Comissao de Justica e R

MINUTA DE PROJETO DE LE!
Parecer ao Projeto de Lein® 113/2018 } prepy (cfi0 N° 09 DE 22 DE OUTUBRO L

2013,

Ementa do Projeto: Dispde sobre a criagdo do Passe Livre Para Desempregado,
a ser utilizado no transporte coletivo municipal.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

LIDO NO EXPEDIENTE EM e Q_é_j_f_i_

Valinhos, 20 de junho de 2018 TTiTae
Fresi,:
..... A FAVOR CONTRA O
PRESIDENTE PROJEXO PROJETO

/a,g k &«{5 o > Y

/ Ver. Dalva Berto

v A FAVOR DO CONTRA O
IE!,EMBROS PROJETO PROJETO
@e{ Aldemar Veiga Junior

/ bﬁﬂﬁ)d]w/— () (<5

Ver. César Rocha

// /I)/)qﬁ 7(\v C ) (>0

Vér. Luiz Mayr Neto

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs: Emitido parecer juridico contrario por adentrar em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo, violando assim o principio da harmonia ¢ independéncia
entre os poderes. Sugestdo: conversdo em minuta, com base na Resolugéo n. 09/2009,
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Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagdo e nos termos da Resolugéo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apos deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestdo, Minuta de Projeto de Lei n® 113/18, de autoria do vereador
Franklin Duarte de Lima, que “Dispde sobre a criagdo do Passe Livre Para
Desempregado, a ser utilizado no transporte coletive municipal®, o qual, apds a
devida anélise, poderéa servir de base para ser transformado em futura proposta

de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposigao,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Valinhos, aos 27 de junho de 2018.

Exmo. Senhor .

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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