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Excelentissﬂimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 33, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
02/2018, que “dispde sobre a execugdo dos servigos de poda, corte, remogéo
com destoca e substituigdo de arvores do passeio publico dos logradouros
municipais e da outras providéncias”, remetido a este Poder Executivo através
do Autografo n° 87/2018, com fundamento nos elementos constantes nos

autos do processo administrativo n® 11.028/2018-PMV.
Importa destacar que este Executivo, em

consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administragdo Publica ({legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse puablico

sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao \

contenham contrariedades ao interesse publico em seu bojo.
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO aludido é apresentado em decorréncia da
constatacdo da existéncia de ofensa as Constituicdes Federal e a Lei Organica do
Municipio no Projeto de Lei n® 02/2018, que — sem duavida - provocariam efeitos
prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e, em decorréncia, a comunidade
valinhense, apesar deste Poder Executivo reconhecer a importancia da manutengao
especializada na poda, corte, remogio com destoca e substituicdo de arvores do
passeio publico nos logradouros municipais e no ambito das propriedades
particulares.

Ademais, a inconstitucionalidade reside na contrariedade
do Projeto de Lei ora vetado aos ditames do artigo 170, IV, V e Vill e 173 da CF em
simetria aos artigo 1° incisos I, Ill, V, VIl{ e IX da Lei Orgénica do Municipio.

A. O ViICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito
aos Poderes, que devem ser independentes € harmdnicos entre si, observando-se
a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigao do Estado de Sao
Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional, resguardando com

eficiéncia a separagdo de Poderes.

A separacao de fungdes do Estado Moderno brasileiro,
através do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes, embora
estabelegca a harmonia entre estes entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpacido das funcdes de cada um. Tal Principio é
consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei )

Orgénica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as _acdes e atribuicbes ja

desenvolvidos atualmente pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
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tendo em vista que o artigo 2° prevé que a Municipalidade devera expedir

autorizacgéo para a realizagcdo dos servicos tratados pelo artigo 1°. O P.L. prevé
ainda uma série de procedimentos a serem realizados pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, entre eles o acompanhamento da obra e a
obrigatoriedade de expedicdo de laudos dos servigos realizados, além da vistoria
final a ser realizada, de acordo com o artigo 4°, que prevé a imposi¢éo de multa no
caso dos reparos na calgada nao terem sido realizados no prazo de 30 dias apds a
execucao dos servigos previstos no artigo 1°.

QO Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, Il, da Lei
Orgénica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual, que versam sobre a competiéncia para a iniciativa de

projetos de lei, sem prejuizo dos demais dispositivos infringidos, que serdao mais

adiante elencados, nos seguintes termos:

LE!I ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ac Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre;

I-[.5

It - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragéo pablica;

m-r.r

v—-r.]

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ac Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- []1

2 — criagdo e extingdo das Secretarizs de Estado e drgdos
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

[-]

Art. 47 - Compele privativamente ao Governador, além de outras
atribuicBes previstas nesta Constituicdo:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos
ptblicos;

b)[.]
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B. A CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio de
competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a execugéo do
projeto proposto, o que contraria a disposi¢do contida no art. 51 de nossa Lei
Organica, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual, com idéntica redacéo, a
saber:

LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo ou aumento
de despesa publica, serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos

extraordinarios.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicao de todo um novo procedimento a ser seguido pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, envolvendo a sua area técnica, ja que referida
Pasta teria que emitir autorizagao por escrito para os servicos solicitados,
acompanhar a realizagdo dos mesmos até a fase final, bem como fiscalizar a
obra apdés 30 dias para, na eventualidade de nao ter sido corretamente
executada, aplicar multa, o que envolve, abertura de processo administrativo,
procedimentos administrativos a serem delimitados, prazos, fiscais etc. Tudo isto
sem disposicdo explicitando qual a fonte de recursos para tanto, o que implica

afirmar que a Administragdo Municipal tera despesas em decorréncia de sua

atuagao legal sem previsdo orgamentaria para tanto.
E correto afirmar que a realizagdo destes servicos

publicos denota a cobrangca de taxas, que devem ser definidas mediante os
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calculos necessarios a compensacdo das despesas realizadas na prestagao dos

servigos publicos.

Ocorre que, indiretamente, diante do exposto, o
membro do poder legislativo ndo dispde de condigbes e elementos técnicos
suficientes a definir tais valores, dai a impossibilidade deste tipo de projeto de lei
ser iniciado por vereador a Camara Municipal.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do ilustre
autor da propositura, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa
de Leis sem a apresentacdo de estudo de impacto orgcamentario-financeiro,
descumprindo legislagdo federal de aplicagdo obrigatéria no Poder Publico e
maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da Constituigio Federal, que
estabelece que Lei Complementar dispora sobre finangas publicas.

Neste sentido, dispde referida norma:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio pablico a geragdo de despesa ou assungdo de cbrigagéo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expans8o ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

{ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

i - declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

{ - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa chjeto de
dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
generico, de forma que somadas fodas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar. previstas no programa de trabalho,
néo sejarn ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; }

il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes .
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigies.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput seréd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para 0 ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato sers
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos sequintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§3°(.]

§ 4°A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conlerd as premissas e melodologia de calculo
utifizadas, sem prejuizo do exame de compalibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este arfigo ndo seré executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§6°1.]
§7[.]

C. A OFENSA AO ART. 170, IV, V e VIIl DA CF/88, COM SIMETRIA NA
LElI ORGANICA MUNICIPAL ART. 1°, Ii, lll, VE VIII

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do ilustre

autor da propositura, a matéria contraria ainda o inciso |V do art. 170 da

Constituigdo Federal, que estabelece que a ordem econdmica, fundada na

valorizagao do trabalho humano € na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social.

O paragrafo unico de referido do dispositivo

constitucional vai ainda mais longe na medida que prevé o livre exercicio de

qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacido de 6rgdos

publicos.

Proc e i%?f )Y
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O artigo 1° da Constituicdo Federal eleva a condigao
de principio fundamental a livre iniciativa, lado a lado com os valores sociais do
trabalho. Vejamos:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Esfados e Municipios e do Distritc Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre_iniciativa.” (grifo

nosso).

Este artigo da norma constitucional combinado com o
supra mencionado art. 170, introduz um modelo econdmico baseado na liberdade
de iniciativa, na busca do pleno emprego e valorizagao do trabalho humano que
tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, sem exclusées nem discriminagées. Dai entende-se que,
independentemente de sua natureza, se publica ou privada, toda a empresa para
desenvolver atividade econdémica, seja esta industria ou comércio, ou ainda,

prestacaoc de servigos, deve se pautar por estas liberdades.

A liberdade de iniciativa trazida pela Constituicdo
prestigia o reconhecimento de um direito titularizado por todos que é o de
explorarem as atividades empresariais, decorrendo no dever, imposto a
generalidade das pessoas, de respeitarem o mesmo direito constitucional, bem
como a ilicitude dos atos que impe¢am o seu pleno exercicio e que se contrapde
ao proprio Estado, que somente pode ingerir-se na economia nos limites

constitucionais definidos contra os demais particulares.

A livre iniciativa se contrapée ao “Principio da
Especialidade”, que subsistiu na época do Império, época em que a atividade

“‘comercial” podia ser exercida somente na estrita autorizagdo do Imperio (Estado).

Com o mercantilismo e o seu aprimoramento para o
capitalismo, que emerge na Constituicdo Federal de 1988, principalmente no
Principio do Direitc de Propriedade e dos Principios Gerais da Atividade
Econdmica (art. 170 da CF de 1988), tornou-se descabida a subsisténcia do
Principio da Especialidade.

Os principios abragados pela Constituicao
Federal de 1988, referidos no artigo 170, IV, VIII e V encontram-se em simetria

com a Lei Orgénica Municipal, art.1° II, lll, V, Vill e IX, que buscam a protegao da
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dignidade da pessoa humana através da defesa dos valores sociais e da livre

iniciativa.

Da Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados 0s seguintes principios:
! - soberania nacional,
Il - propriedade privada;
I - fungdo social da propriedade,
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente;
Vil - redugdo das desigualdades regionais e sociais,
Vill - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pegueno porte.
Paragrafo anico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de Orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Lei Orgdnica Municipal

Artigo 1° - O Municipio de Valinhos, como célula base
da Republica Federativa do Brasil, tem como principios
fundamentais:

I - respeito aos Poderes Legislalivo, Executivo e Judiciario
independentes e harménicos e entre si;

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

il - defesa dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

1V - reconhecimento e respeito ao pluralismo politico,

V - consfrugdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria;

VI - garantia da liberdade de culto religioso;

VIl - protegdo & familia como instituicdo fundamental e
essencial para o

desenvolvimento e equilibrio da nossa sociedade;

Vill - erradicacdo da pobreza e causas de
marginalizacao com reducdo das desigualdades
sociais;

IX - promog¢do do bem de todos, sem preconceito de
origem, rag¢a, sexo, cor, idade e quaisquer formas de
discriminacao;

Grifamos.

Na indigitada possibilidade de aprovagao do Projeto de

Lei em comento, os Principios consagrados pelo ordenamento juridico moderno
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seriam jogados por terra os direitos ha muito tempo conquistados seriam

esquecidos, o retrocesso de tal legislagao & patente, vez que cerceia o direito a
liberdade dos individuos de ingressar e até mesmo manterem-se no mercado de
trabalho e buscarem assim o sustento de suas familias de sua dignidade como ser

humano.

“O direito repudia duas formas de concorréncia e que desprestigiam a
livre iniciativa, quarls sejam. a concorréncia desleal e 0 abuso de poder.

A Concorréncia Desleal é reprimida pelo direito civil e penal nos casos
em que houver desrespeito ao direito constitucional de explorar a atividade
econbmica expresso no principio da livre iniciativa como fundamento da
organizagdo da economia, sendo esse dever em relagdo ao estado fundado na
inconstitucionalidade de exigéncias administrativas ndo fundadas em lei para o
estabelecimento e funcionamento de uma empresa (CF, art. 170, paragrafo unico)
e no que concerne aos particulares se traduz pela ilicitude de determinadas
préticas concorréncias. *

Na concorréncia desleal o empresario tem o intuito de prejudicar seus
concorrentes, de modo claro e indisfargado, retirando-lhes, total ou parcialmente,
fatias do mercado que haviam conquistado, infligindo perdas a seus concorrentes,
porque € assim que poderdo obter ganhos.*

O Abuso de poder no qual esta prevista constitucionaimente a sua
represséo, através do art. 173, § 4%

‘A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise & dominagéo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrério dos lucros.’

A nossa constituigdo patria traz em seu bojo um conjunto de normas
referentes a ordem econdmica se baseando nos principios tradicionais do
liberalismo econbémico quais sejam: a propriedade privada, a liberdade de iniciativa
e a de competigdo, a fungdo social da propriedade, a defesa do consumidor, a
busca do pleno emprego efc. No entanto, por outro lado prevé-se a represséo ao
abuso do poder econdmico através de modalidades de exercicio do poder
econdmico que podem ser consideradas juridicamente abusivas e que pSem em
risco a propria estrutura do livre mercado e que podem ocasionar a dominagéo de
setores da economia, eliminando a competicdo ou aumento arbitrario de lucros.”

*Trechos retirados de OLIVEIRA, Sénia dos Santos. O Principio da Livre Iniciativa -
Boletim  Juridico, Uberaba/MG, a 4, no 147  Disponivel em:
<https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/851/o-principio-livre-iniciativa>

Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF, resta

demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no art. 37 da CF e no art.
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111 da Constituicdo Estadual, ambos de cumprimento obrigatério, também nao

foram cabalmente respeitados.

Na pratica a sangdo e promulgacio do projeto de
lei ora vetado representaria o cerceamento ao exercicio do trabalho por
varios profissionais que hoje tém suas atividades na poda e corte e
remogdo de arvores, em razdo da restricdo da atividade as pessoas
juridicas, como quer impor a propositura que foi aprovada perante esta

Colenda Casa de Leis.
lll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengao na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades e contrariedades ao interesse plblico.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 02/2018, as quais submeto a elevada
apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensao dos ilustres Vereadores,

renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracdo e declarado

respeito.
Valinhos, 26 de junho de 2018.
ORESTES PREVITALENUNIOR
Prefeito Municipal
A
Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos (VBM/PMB/pmb)
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