CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 _{3&_/2018

Assunto: Projeto de Lei n2 88/2018 — Autoria do vereador Gilberto Aparecido Borges
— GIBA - “Dispde sobre normas de seguranca e de manutengdo em brinquedos de
parques infantis localizados em areas privadas de uso coletivo, no ambito do
Municipio de Valinhos e da outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre normas de seguranca e de
manutengdo em brinquedos de parques infantis localizados em dreas privadas de uso

coletivo, no dmbito do Municipio de Valinhos e da outras providéncias”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou néo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto em comento,
inicialmente temos que a proposta afigura-se revestida de constitucionalidade, pois

por forca da Carta Magna os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
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vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observincia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.1

§ 22-Compete, exclusivamente, go Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracGo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracdo;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organiza¢@o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unigo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, remuneragcdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixa¢lo ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar; (NR}

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notarigis e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Orgéanica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei gue disponham sobre:

I - criggdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracéo,

pe
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It - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracéio publica;

It - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do Poder
de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agBes ou omissdes

no resguardo e na atengdo do interesse publico.

O Cédigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢do
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic) ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo
de intéresse (sic} publico concernente & seguranga, @ higiene, @
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranqiiilidade (sic) ptiblica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles’, que "compete ao
Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenacdo
da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a instalacdo e funcionamento
(...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado,
regulamentar a fiscalizacgdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentagdo se inclui a fixagGo de hordrio do comércio em geral e das
diversificacbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de

apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico".

! MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371,
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redagdo, a alteragiio e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta retne condigdes
de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d o soberano

Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 18 de maio de 2018.

Diretora Jyridica - OAB/SP ne 224.506
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