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apreciagéo, o incluso Projeto de Lei n° 07—”(:) { 2017 que “Institui a Campanha de

Conscientizagdo Contra Queimadas Florestais e Urbanas no Municipio e da

outras providéncias”.

Justificativa:

O Brasil se comprometeu, na 212Conferéncia do Clima -COP,
realizada em Paris, que até 2030, teriamos uma redugdo de CO2, 43% menor dos
emitidos em 2005. Isso significa quase 1 bilhdo de tonelada a menos em nossa
atmosfera. Meta essa que esta em grande parte ligada ao compromisso de também
reduzir a emissdo de gas carbonico oriundos de queimadas e incéndios florestais.

Os atuais enfrentamentos com queimadas florestais e urbanas
sdo tao graves que o Ministério do Meio Ambiente divulgou este ano, a Portaria N°105
de 21 de fevereiro de 2017, que “Declara estado de emergéncia ambiental * em
épocas e regides especificas, permitindo que por 8 meses do ano, de acordo com a
necessidade de cada estado, o IBAMA possa contratar contingentes maiores de
brigadistas para atender regides que sdo castigadas com a estiagem e
consequentemente as queimadas, sendo elas crimingsas ou nao.

No Estado de Sao Paulo, a RMC (Regiaoc metropolitana de
Campinas), foi a que mais registrou queimadas e incéndios florestais, nao s¢ pela
estiagem e caracteristica de zonas urbanas e rurais, mas também pela pratica ainda
enraizada de atear fogo para limpeza de terrenos e depésitos clandestinos de lixo.

Nosso pais possui diversas Leis que visam impedir, coibir e autuar
a pratica criminosa de queimadas urbanas e incéndios florestais, mesmo assim nao

conseguimos ainda diminuir os nameros de ocorréncia.
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Outro aspecto que acaba por ficar em segundo plano de
percep¢ao, 30 0s prejuizos que acabam por assolar o erario. Séo necessarios gastos
com o combate aos incéndios, recuperagdo de areas danificadas e recursos
despendidos com pacientes que procuram tratamento nas unidades publicas de
saude.

Nessa batalha, mais que agbes de fiscalizagdo e coer¢éo a
infratores, & preciso um maior empenho da sociedade e do préprio Poder Pablico, em
propiciar a populagéo em geral, a educagéo e a conscientiza¢éo sobre a gravidade de
atos irresponsaveis como a pratica de queimadas.

Com esse Projeto, poderemos criar condigdes para a adogéo de
agdes mais efetivas, porque, @ medida que se propicia conhecimento, € possivel criar
parcerias, envolvimento e mudangas de atitudes.

Por estas raz6es, apresenta-se o seguinte Projeto de Lei ao qual
é de grande interesse publico e social, razéo pelo qual pego a ateng&o dos nobres
vereadores para sua aprovagao.

Valinhos, 18 de setembro de 2017.

//_/""”
T .
C/"‘W‘.‘ ﬁ o
reador Alécio Maestro Cau N° do Processo: 4668/2017 Data: 21/09/20%7
PDT - Valinhos Projeto de Lei n.° 243/2017

Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Institui a Campanha de Consclentizagdo Contra
Queimadas Florestais e Urbanas no Municipio e da outras
provideéncias.
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Lei n°

“Institui a Campanha de Conscientizagcdo Contra
Queimadas Florestais e Urbanas no Municipio e
d4 outras providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo 80,
inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Valinhos, nos
periodos de abril a agosto de cada ano, a Campanha de Conscientizagédo Contra

Queimadas Florestais e Urbanas, com as seguintes finalidades:

| — criar o dia 02 de julho, como o dia municipal de
comemoragdo ac Corpo de Bombeiro Militar e/ou Civil, promovendo acgbes de
reconhecimento e valorizagao;

ll- promover campanhas educativas no ambito das
escolas municipais sobre o perigo das queimadas e suas consequéncias para a saude
dos seres vivos, a baixa umidade do ar em periodos de estiagem, o comprometimento
de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado e sobre o risco da extingao de

P

espécies vegetais e animais;
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Il — orientar a populagdo em geral sobre a proibigao
conforme determinado na Lei Municipal 5.115/2015, de atear fogo em terrenos, areas
publicas institucionais, depésitos de lixos clandestinos e nos materiais resultantes de
impeza publica como corte de grama e galhos de arvores, bem como da
responsabilidade do proprietario, possuidor ou ocupante de imével usado, situado no
municipio, de eliminar todas as condigdes capazes de propiciar focos de incéndio ou
sua propagagao para imoveis vizinhos.

IV - orientar os servidores municipais e o0s
prestadores de servigos contratados pela administragéo direta e indireta sobre a
proibicao de atear fogo em terrenos, areas publicas, e nos materiais resultantes de
limpeza realizada,

V - inibir as queimadas com a intensificagao das
acdes de fiscalizagoes;

VI - reduzir a emissao de fumaga e dos poluentes em
dispers&o na atmosfera, contribuindo para a meta de redugéo de emissao de CO2 na
atmosfera;

VIl — reduzir o nimero de pacientes atendidos pelo
SUS e demais 6rgaos hospitalares, com problemas respiratorios e o agravamento das
doengas respiratérias;

Vill- preservar o meio ambiente e os biomas
regionais.

IX—- propiciar a comunidade do municipio, a
oportunidade do exercicio de cidadania colaborativa com as instituicdes do Corpo de

Bombeiros e da Defesa Civil.

Art. 2°. Para dar cumprimento ao disposto nesta lei, a
Administragdo Municipal, especiaimente no periodo em que antecede o periodo de
estiagem, devera:

| — a partir da primeira semana de abril de cada ano,
mobilizar todos os 6rgaos da Prefeitura para a realizag@o de limpeza, recolhimento de %/
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materizis depositados e implantagado de aceiros nas areas envoltorias dos parques
municipais, pragas, areas institucionais sem construgdes de equipamentos publicos e
proprios municipais suscetiveis a queimadas,

Il - integrar 0 municipio com as instituigbes estaduais
que compdem o Sistema de Prevengéo ¢ Combate a Incéndios Florestais através do

Termo de Adesio de Prefeituras a4 Operagao Corta Fogo.

Il - mobilizar além do Departamento da
Coordenadoria da Defesa Civil, demais secretarias inseridas na SIMPDEC (Sistema
Municipal de Protegdo e Defesa Civil), departamentos como o DAEV, Corpo de
Bombeiros e Cetesb, na fiscalizagao contra queimadas,

IV - veicular na internet em pdginas oficiais dos
orgaos da administragao direta e indireta, material informativo contra as gueimadas;

V- mobilizar a Guarda Civil Municipal para, em
conjunto com a Defesa Civil, receber e verificar as denuncias de queimada;

VI — mobilizar os 6rgaocs de comunicagéo da cidade
na preparacdo de material e veiculagdo de campanhas educativas contra as
queimadas;

V1I- mobilizar agentes e funcionarios nas unidades de
satide publica do municipio, para conscientizar a populag@o a respeito das queimadas;

Vill- mobilizar as concessionarias de rodovia para,
sob orientacdo da Defesa Civil, divulgar material informativo contra queimadas,
fiscalizar as areas sob sua concessdo, coibir os abusos e combater os focos de
incéndio;

IX — orientar os proprietarios de grandes areas nao

construidas a adotarem medidas anti-incéndio;

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei no que couber no prazo de 60 dias da data de sua promulgagao.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo

%dia 26 de setepAbrode 2017.
e '

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamenta Legislativo
27/setembro/2017
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C. M. de VALINHOS
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Parecer DJ n2 &q L'IZOI’I

Assunto: Projeto de Lei n? 243/2017 — Autoria do Vereador Alécio Maestro Cau —
“Institui a Campanha de Conscientizago Contra Queimadas Florestais e Urbanas no
Municipio e da outras providéncias”.

MINUTA DE PROJETO DE LEI

A Diretora Juridica 2013.

RESOLUGAOQ N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE

Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ac projeto em epigrafe que “Institui a Campanha de Conscientizagdo
Contra Queimadas Florestais e Urbanas no Municipio e dd outras providéncias”, de

autoria do vereador Alécio Maestro Cau.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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No que tange a matéria entendemos que o projeto engquadra-se nas

seguintes disposicdes da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determina¢des e a hierarquic constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragcdo
direto ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

(..)

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicio, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no gue

couber {art. 30, l e Il).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituigdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a quolquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral do Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

$§ 1¢ Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
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Il - disponhom sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta
e qutdrquica ou gumento de sua remuneracio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdric e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Ptiblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas geragis pora a organizacio do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagiio e extinglio de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime Jjuridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o qualquer
membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunaol de Justica, oo Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

[

§ 2¢2- Compete, exclusivamente, aoc Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criogdo eextingGode cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como @ fixagcdo da respectiva
remuneracdo;
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2 - criggdo e extingcdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)- Redagiio dada pelo
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 -militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou ofteractio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteraglo ou supressdo de cartdrios notorigis e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como o fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

I - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgdos
da administracdo publica;

1 - servidores piblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adiciongis.

Assim, a principio, no que tange 3 competéncia, a Constituicio

vigente ndo contém nenhuma disposicio que impeca a Camara de Vereadores de

instituir programas e campanhas.

Pagina 4 de 12

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




AL g

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./RJ, a0

qual negou seguimento:

“A irresignacdo ndio merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigagdes para
érgéios da Administragdio, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificagdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente drgéios da Administra¢io. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saiide, integrardo seus esfor¢os o CET-
Rio, @ Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, ¢ a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuagdo. Este o dnico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuicdo de tarefas
executorias aos diversos érgdos administrativos. Ndo se originando de
proposicdio do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢bes de orgdos piblicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

”ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ PAULO.
CRIACA"O DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUKXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagdio e estruturagdo de drgéio da
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1%, /i, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. if - Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
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ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fazenda Estadual, drgéo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questlo referente & organizacdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulomentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12,
I, e, e art. 84, VI, a da Constitui¢do federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Plenio Relator o
Ministro Joaguim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAQ ~ FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAQ
DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominacdo e das
atribuices da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legistativo sobre matérias pertinentes @ Administracéo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, 1I, "e"). Observéncia pelos estados-membros s
disposicbes da Constituig@io Federal, em razéo da simetria. Vicio de iniciativa. 2,
Alteracdo da denominacdo e das atribuices do drgdo da Administracdo
Piblica. Lei oriunda de projeto do Assembleia Legisiativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejei¢lio e a promulgacio da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que néo se convalida, Ag¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo” (AD! ne® 2.417/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 19 n? |, letra ‘d”, da ConstituicGo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes @
criggdo, estruturacdo e atribuicbes dos drgdos desse Poder. Contudo, ndo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do Poder Executivo.
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Nem para crig-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-lhe qualguer
funcdo especifica. Dispds-se sobre a criacGo de um programa, alids,
sinténico coma ideacdo constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n2 2621/98, de modo algum
detathou o executoriedade de sua realizagdo, claramente deferida parg a
atividade regulamentatoria. No que respeita ao inciso ll, também se fala
em obrigatoriedode de contratagdo de pessoal pela Administragdo,
circunsténcia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantagdo
do programa Rua Saude, como se verifica inclusive do que disp8e os artigos
72 e 82 do diploma, que adionte ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afiqura-se impossivel o reconhecimento do
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
18, 2¢ e 397 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acbrddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 19, 22 e 32 da Lei municipal n¢
2.621/98 com base em uma interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsd@o de um programa social, cuja execu¢éio depende
de regulamentagdo a ser, ao seu tempo, implementadao.

(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordinario n®
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da satde”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlomentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel g andlise de outra norma municipal para afericéo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental o que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n2 290549)

Todavia, a0 nomear expressamente 6rgdos da administracio e

estabelecer obrigagbes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos I, XIV e XIX, de forga
obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constituicdo Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituigdo:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, o diregdo superior da
administragbo estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

[.]
XiIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragio estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criagdio ou extingdio de 6rgdos piblicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, fegislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

E nesse sentido também o artigo 48, inciso I, da Lei Organica do
Municipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,
legislar sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e drgdos
da Administra¢do, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigagdes para o Executivo,
porque isto viola o principic da separacdo dos poderes, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, ou no caso campanha, desde que ndo viole os principios constitucionais
da separagdo dos poderes, instituindo obriga¢des para os érgdos da administraciio

publica, como no projeto de lei em questio.

1a no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ressalvados alguns
julgados favoraveis em casos especificos, constatamos que a maioria dos julgados sdo
contrarios a criagdo de programas/campanhas de iniciativa parlamentar, sob o
entendimento considerando que, no exercicio de sua funcfio legislativa, a Cimara nido
estaria autorizada a instituir campanhas, programas ou servicos administrativos por

configurar tipico ato de administragio:

Ementa: Acdo Direta de inconstitucionalidade — Lei N€ 3.771, de 27 de
maio de 2015, do Municipio de Mirassol, que ‘Autoriza a campanha
de controle populacional de cées e gatos’ — Iniciativa oriunda do
Poder Legislativo local — Inviabilidade - Inconstitucionalidade
formal caracterizada - Lei que disciplina matéria prépria de gestdo
publica, em ato de administragio municipal, cuja iniciativa cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo — Violagéio do principio da
separagdo dos poderes — Ato legisiativo impugnado, ademais, que
acarreta criagdo de despesa sem indicar respectiva fonte de custeio —
ofensa aos artigos 52, 24, § 29, itens 2, 25, 47, incisos I, XIV e XIX,
afinea “A”, 144 e 176, inciso I, da Constituicdo Bandeirante —
Precedentes — Pretensdo procedente.

Ementa: “A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®
2.796/2015, de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo a
instituir no Municipio de Piracaia o Programa Municipal de
Prevencéo e Combate & Dengue e dispde sobre a acdo fiscalizatéria
do Municipio nesse sentido”. - Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio do Poder Legislativo. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo imporia em violagdo frontal ao texto
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CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

constitucional que consagra o Principio da Separacdo dos Poderes
Estatais. Criagdo de atribuigbes aos érgdos da Administracdo e de
despesas sem dotagdo orcamentdria. Ofensa aos artigos 5° 47,
incisos If e XIV, e 144 da Constituicéio Estadual. Inconstitucionalidade
configurada. Precedentes. - Ag¢do procedente.” (ADI 2105972-
03.2015.8.26.0000)

Ementa: "ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 3.848,
DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO
LAZER' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AQ PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA £ VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
CRIACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA
A0S ARTIGOS 5% 25, 47, INCISOS It £ XIV, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e independéncia
em relagdo o Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboragdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragdo publica”. "A
ingeréncia da Cdmara Municipal na esfera de competéncia exclusiva
do Prefeito implica transgressd@o ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes previsto no artigo 52, caput, da
Constituiciio Estadual” {ADI 2001866-53.2016.8.26.0000}

Ementa: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de
Sorocaba - LEI MUNICIPAL N@ 11.132/2015 - iniciativa parlamentar —
LEl QUE dispbe sobre a instituicdo do programa de incentivo oo
esporte amador alternativo”, e dd outras providéncias - Invasdo da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na
Administracdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado -
Violagdo ao Principio da Separagdo de Poderes £ CRIACAO DE
DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS
artigos 5%, 24, §22, 2, 47, lI, XIV £ XIX, 144 e 176, |, Da Constituicdo do
Estado DE SAQ PAULO - Inconstitucionalidade reconhecida - ACAO
PROCEDENTE.” (AD! 2172555-67.2015.8.26.0000)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, o projeto de lei em tela, ao nomear expressamente 6rgdos
da administra¢do e estabelecer obrigagBes imiscuir-se em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo, violando o principio da harmonia e independéncia entre
os Poderes, contemplado na Constituigdo Federal {art. 22), Constituicio Estadual {(art.

52) e também na Lei Organica do Municipio {art. 19).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redacdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do trdmite previsto na Resolugio n? 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolucdo n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

{.]

Art. 12 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagdo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicGo de autoria de
quolquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolucdio.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, ap6s manifestacdo do
Comissdo de Justica e Redagdio serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”

mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao

Pagina 11 de 12

Ed "\
_\
Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 —~ Valinhos-SP % m

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Chefe do Executivo Municipol por meio de Indicagdo nos termos do

Regimento Interno.

[]

Ante 0 exposto, em que pese a louvavel inten¢do do nobre vereador,
a proposta nao retine condigdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redacgdo poderd propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre 0 mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plendrio.
E o parecer.

D.J., aos 16 de outubro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n® 243/17 %
e LIDO NO EXPEDIENTE EM

res

egtizagdo Contra
ovidéncias.

Ementa _do_Projeto: Institui a Campanha de Co
Queimadas Florestais e Urbanas no Municipio e da outr,

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte

forma: ca g
| MINUTA DE PROJETG DE LEI
| RES AON° ; s
Valinhos, 23 de outubro de 2017. - OLUGAON 092%‘51;2 DL QUTUBRC =

AVSCENTE - ( ) ()

Ver. Aldigna-r’feiga Jlnior

(bt o () | oA

Ver. César Rocha

Mo Lo L=, (Y |0
gL Henriqﬁé (fon,;(//

Ver RoBerson Costalonga Sa}ﬁ'ﬁe
Obs: Prolet?énconstltucmnal ao nomea;f/ expressamente Orgaos da administragio e

estabelecer obrigagdes, invadindo a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,
violando oslarts. 5° e 47, incisos I, XIV e XIX, da Constituigdo Estadual. Sugestio:
Converter em minuta.

Rua Angele Antanio Schiavinato, n® 58 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

e il 1

AOST L e

PROCESSO N° /

ks -
1 ) N
e )

CCDLP.HS

"“ 7. TRAMITAGAO
—] DATA COMISSAO
O 2c))
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V) 227 X!
L o
e, |2 P
O
N
7]
L
QO
O
14
o

N

m do Progasso: 5896/2017 Data: 27/11/2C%¢+

‘Emendan.® 140 Projeto de Lei ri.® 243/2017
Autoria; ALECIO CAU

Assunto: Altera a redagac do art. 2° do projeto, que
institui a Campanha de Consgientizagée Contra Que/madas
Florestais e Uthanas no Municipio e dd outras pravidéncias.

L

MINUTA OE PROJETO DE LEI
RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE
2013,

AUTUAGCAO

Aos dias do més de Z 8 /:—/j

Do que para constar, fago estes termos. Eu

de 20 j ?
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mygnicipa), autuo ?rocesso comgo adiantgse vé.
-~ .
/AN v
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° OL AO PROJETO DE LEI N° 243/2017

MINUTA DE PROJETO DE LE! “Ali!a a redagao do art. 2° substituindo a

e gé_é@ N

R r)
\

SOLUCAQ N° 05 DE 22 DE QUTURREaBMra ‘devera’ por ‘podeGER1 SESSAC DE 28,17 /13,

: Encaminhe-se a {s) Comissdo {des):
o 2013, Justica e Redacdo
! Finangas e Orgamento

. | Obras e Servigos Pibli

- EXPOSICAO DE MOTIVO% oTes S eTviges Fiicoy s
: Cuitura, Denominagdo e bcial

f-:‘m.w
. _ ' _ dente
t‘;,.a Observando a necessidade de adequacéo do Projeto de Lei 243/2017 foi

apontado vicio quanto & forma, de modo que o verbo “deverg
Administragdo Publica a atos para o cumprimento da Lei, apresento a seguinte
emenda substituindo tal palavra por “podera”.

Destaco aos Nobres Pares, ao Excelentissimo Prefeito e ao seu Juridico que da
mesma forma foi elaborada Lei 5498/2017 de autoria deste Vereador. No caso, as
disposiches do art. 2° também trazem o verbo “podera”, o que ndo impediu sua

aprovagao e promulgacao, fato que leva ao requerimento de igual no tratamento ante
as adequagdes apresentadas por esta emenda.

EMENDA:

O art. 2° do Projeto de Lei 243/2017 passa a ter a sequinte redagao:

“Art. 2°. Para dar cumprimento ao disposto nesta lei,
a Administracdo Municipal, especialmente no periodo em que antecede o periodo de
estiagem, podera:”

Valinhos, 27 de novembro de 2017

— ™

Vereador Alécio Maestro Cau
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI}

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
pROC. N2 5 89 é /17

FLS. N2 !224

RESP.7@MQ‘=~ .

A Comissdo de Justica e Redag#o, conforme
cho do Senhor Presidente em Sessdo
do dia 28 de novembrg/de 2017.

1A

Marcos Fureche ”,
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

29/novembrof2017
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINI—%S

ESTADO DE SAO PAULO .. , }
i; ri\cﬂ;y-r\lg IIME
. ‘1 )

Hls. .

Resp. . 7_ —
. ~ 3 b a i
Comissio de Justica p Redgeda., o oooero'ne 1

Parecer 3 Emenda 01 ao Projeto de Lel 1P 48AP7\" 02 DE 22 DE OUTUBRO DE
2013.

Ementa do Projeto; Altera a redagdio do art. 2° do projeto, que institui a
Campanha de Conscientizagdo Contra Queimadas Florestais e Urbanas no
Municipio e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

LIDO N EXPEDIENT %ﬁj 0,17
Valinhos, (D4/12 /1% . %\’mﬁ—L

Israel Scupenaro

DATREIAS oD |

er. Dalva Berto

¢ )
@9/ Alderygiga Janior
/ o5 oz ho (%5 ()
' / Ver. César Rocha

/ _
Ve, Joﬁm/ ) )

B4 1
Ver/Roberson Costalonga Salayfe

Obs: PL em gliestdo considerado inconstiu{\ﬂonal ¢ ilegal, por nomear expressamente
6rgdos da admpinistragdo publica e delegar fungoes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
el 608,

N +

PROCESSO N° /

AT
" Emenda n® 2

ao PLn® 213 /,../i-_J

L

'-N_Ldo_ Processo: 2159/2018 Data: 18/04/2018 _I
Emenda n." 2 ao Projeto de Lei n." 243/2017
Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Altera a redagio do Art. 2° do Projeto, que
'nstitui 2 Campanha de Conscientizagdo Contra Queimadas
Florestais e Utbanas no Municipio e d4 outras providéncias.

] . |

MINUTA DE PROJETO DE LE
RESOLUGAQ N° 05 DF 22 DE OUTUBRO DE
2013.

AUTUACAO

Aos dias do més de 2%'4 de 20 ﬁ

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara ?unici’al, autl?_ 0 processo, com E_.?e se vé.
Do que para constar, fago estes termos. Eu W daint e - M" ;Z -
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CAMARA MUNICIPAL DE VALmHOSgJ:”_

ESTADO DE SAO PAULO

Lo em sessio oe 24 /098

Encaminhe-se a (s} Comissdo (des):

[ ]
ﬁ Justi Redac¢d
ENDA N°02 AO PROJETO DE LEI N©243/2017 % Finanoas e Oreamento
0
R
o
o
—
o.
Q
<

[ ] Obras e Servigos Publicos

mCultura, Denommaﬁ/f ss. Social
“Altera a redagao do art. 29 —

MINUﬁE ROJETO DE LEI

EXPOSICAO DOS MOTIVOS RESOLUCAO N° 092%;22 DE OUTUBRO

Emenda n°o<

Observando a necessidade de adequacg&o ao Projeto de Lei n®243/2017, onde foi
apontado inconstitucionalidade quanto a forma, de modo que o verbo “podera”
vincula a Administracdo Publica a atos para o cumprimento da Lei e que, a
Emenda n® 01 colocada, ndo sanou os vicios apontados pelo respeitavel Parecer
Juridico, seque a seguinte Emenda substituindo a redagao do paragrafo.

EMENDA:
O Artigo 2° do Projeto de Lei 243/2017 passa a ter a sequinte redacao:

“Art. 2°. Para dar cumprimento ao disposto nesta Lei, é
permitido a Administragdo Municipal, dentre outras atividades, a realizagdo de:

Valinhos, 17 de abril de 2018.80

Vereador Alécio Maestro Cau
PDT

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
prROC.Ne 2455 /18
FLs. e O <

RESP. 1@1&_

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 24 de abrii de 2018.

e

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

27/abril/2018
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Parecer DJ n2 jaf[ /2018

PRCANES

Assunto: Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n® 243/2017, que "Instntun a Campanﬁa d@

Conscientizacdo Contra Queimadas Florestais e Urbanas no Municipio e dd outras
providéncias”. Emenda de autoria vereador do Alécio Maestro Cau.

A Diretora Juridica MINUTA DE PROJETO DE LEI
Dra. Karine Barbarini da Costa RESOLUGAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE
2013

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao de Justica e
Redacao, relativo ao projeto de emenda em epigrafe.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados
pelos membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de
Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico,
passa-se a analise técnica do projeto.
No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

§ 1¢. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 3¢. Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 42, Emenda modificativa é a que se refere apenas & redagdo
do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 52. A emendo apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Nbo seriio aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que no tenham relaciio direta ou imediata com
o matéria da proposigéo principal.

s
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§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos do seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre o
reclamacd@o.

§ 29 Da decisdio do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutive ou emenda.

Desse modo, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Cadmara, tratando-se de emenda substitutiva que

tem relagdo direta com a matéria da proposic¢do principal.

No que tange a constitucionalidade do projeto, em que pese a
louvavel intengdo do autor, reiteramos manifestagdao exarada no Parecer Juridico n2
276/2017, considerando que o Executivo prescinde de permissdo para a realizagdo das
atividades que constam dos incisos do art. 22 do projeto original, que estabelecem
obrigagdes a diversos 6rgdos da Administragdo adentrando em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violando o principic da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 29},
Constituigdo Estadual (art. 52) e também na Lei Orgadnica do Municipio (art. 12).

Neste sentido, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.005,
de 22 de julho de 2016, que autoriza o Poder Fxecutivo local a
firmar convénio com a Associagdo Paulista de Educacgdo,
Cultura e Cidadania. Lei autorizativa ou de delegacdo que ndo
encontra sentido no ordenamento juridico, vet que o Prefeito
néio precisa de autorizagio do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia.
Violagdo flagrante & separog¢do de Poderes (art. 52, CE).
Inconstitucionalidade declarada neste ponto. Por conseguinte,
com a retirada do norma do ordenamento, desnecessdrig a
andlise da alega¢@o subsididria de inconstitucionalidade por
falta de previsdo orcamentdria. Doutrina e jurisprudéncia (do
STF e deste Orgdo Especial). ACAQ PROCEDENTE.

[.]

g, ,,/,*vQ,g_-- L
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A lei em questdo, de iniciativa do proprio legislativo municipal,
tem exclusivo escopo autorizative. A doutrina costuma
questionar a natureza juridica das chamadas leis de delegagéo
ou autorizaglo, pelas quais o drgdo legislativo habilita ou
autoriza o dorgdo executivo a emanar atos normativos com
forca de lei.

Estd superada a velha doutrina germénica segundo a qual
estas leis deveriam ser qualificadas como meramente formais.
Elas ndo continhom verdadeiras normas juridicas, isto é,
normas gerais e abstratas, vdlidas no confronto de todos os
sujeitos. Permaneciam com um contetdo meramente interno,
insusceptivel de ser invocado perante os juizes e praticamente
submetido ao jogo das forcas politicas.

O que importa, pelas leis de autorizagdo, € saber gqual a
verdadeira natureza juridica da autorizacdo. Trata-se de
transferéncia de poderes de um Orgdo para outro? Haverd
verdadeira transferéncia de competéncias ou apenas uma
delegagiio de matérias?

A delegacdo é uma delegacdo de matérias, abandonando o
parlamento matérias que fazem parte da sua competéncia
reservada & regulamentagdo do Executivo. O Executive ao
legislor sobre matérias reservadas do parlamento agem em
nome préprio.

As leis de autorizacdo tém um cargter normativo material. Ndo
se trata, pois, de simples “normas sobre a produgbo juridica”
ou de normas “organizatorio-competenciais”. Embora possuam
uma forca ativa atenuada, pois a sua dindmica densificadora
depende da emanacio de decreto legisiative regional
autorizador, elas contém ou podem conter disposi¢es de
cardter material fnovador ou simplesmente revogatdric -
alterando o ordenamento pré-existente. Por outro lado, o
cardater de materialidade dos leis de autoriza¢do conexiona-se
com os seus efeitos externos, pois a outoriza¢Go legislativa
deve tornar previsivel e transparente para o cidaddo as
hipdteses em que o Governo fard uso da qutoriza¢@o e oinda o
conteudo que, com fundamento na autorizag@o, virGo a ter
normas autorizadas.
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O destinatério das outorizagdes legislativas é o Governo,
entendendo-se como o Poder Executivo.

Pontua Sérgio Resende de Barros {Leis autorizativas. Revista da
AJURIS. Ano XXVI. n® 78, junho de 2000, p. 275/279):

“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo
por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias
legislativa, executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei estabelece o
que o Constituinte jd estabeleceu, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. NGo é sé indcua ou
rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte
pode estatuir, ferindo a constituicGo por ele estatuida. Ser mera
autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo
determinativa sobre matéria de iniciativa alheio aos parlamentares.
Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei o fim: seja determinar, seja
autorizar ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo the
retira @ inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s0
para autorizar, invade competéncia constitucional privativa”. Seque o
autor, demonstrando as incongruéncias que uma norma dita
autorizativa pode acarretar: “De mais a mais, a inconstitucionalidade
aqui se traduz em verdadeiros disparates. Vejo-se. O poder de
autorizar implica 0 de ndo autorizar. Ambos sdo frente e verso da
mesma competéncia. Exemplo: se ex vi do inc. | do art. 51 da
Constituigdo a Cdmara dos Deputados pode oautorizar o
impeachment, dbvio que também pode néio aqutorizar. Do mesmo
modo, autorizar convive necessariamente com ¢ ndoautorizar no art.
49, i, t, IV in fine, XV, XVI, no art. 52, V, e noutros dispositivos da
Constituicdo Federal. Em suma, toda competéncia de autorizar
implica a de ndo autorizar. Assim, se o ‘lei' pudesse ‘autorizar',
também poderia 'ndo autorizar' o Executivo a agir dentro de sua
competéncia constitucional, o que seria um disporate: uma absurda
inconstitucionalidade. O disparate cresce quando se pondera que,
para o agente publico, a autorizagdo constitui um poderdever, cujo
descumprimento o sujeita @ penas. Autorizado a tomar providéncia
de interesse publico, se ndo a toma, incorre em falta administrativa e,
conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel de acarretar
perda do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder Executivo, no
qual este participou, pela sangdo ou veto, da efaboragdo da lei em
que se fundou a sua proprio perda. O que abre vélvulas para que, ao
fim de umao gestdo, surjam leis autorizativas parg prejudicar ou
‘preparar’ a seguinte. Tais dislates, com visiveis invasbes de
competéncia, ferem frontalmente a separagdo de poderes estatuidas
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pela Constituigdo. Note-se: a afronta & sepuracio de poderes so nio
existiria se a propria Constituicdo, como faz nos incisos Il e Il do art.
48, expressamente arrolasse na competéncia de um Poder, o
Legislativo, o poder de autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar
tais ou quais atos determinados. Mas ai a autorizacdo por ser
competéncia exclusiva do Legislativo seria editada por decreto
legislativo ou por resolugdo. Nunca por lei, pois esta passa pela
sangdio ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz o menor sentido este
consentir ou vetar uma autorizacdo a si mesmo, agindo em causa
propria. Realmente disparatadas sdo tais 'leis’. Ndo é para isso que
existem o Legislativo e o Executivo como Poderes do Estado. Nem
muito menos a lei como ato complexo cuja producdo envolve g
manifestacdo de vontade desses dois Poderes. Cumpre ao ludicidrio,
enfim, se requerida a sug manifestacio, sanar essa
inconstitucionalidade flagrante, a dita ‘lei autorizativa”.

Desse modo, admitir o existéncia das chamadas “leis
autorizativas” traria como consequéncia ldgica permitir ao
Poder Legislativo desautorizar o Poder Executivo a, até mesmo,
praticar atos de administragdo, criando impasses politicos
intolerdveis nos municipios, em prejuizo da populagéio local.

Ademais, como jd ressaltado por este Orgdo Especial, quando
do julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade ne
0198766-82.2012.8.26.0000:

“Na linguagem legislativa autorizar tem o sentido de ordenar, e
eventual desatendimento a essa quase imposicdo poderia, inclusive,
ensejar o reconhecimento de uma posturg omissiva do administrador
por ndo praticar o ato autorizado. Vasco Della Giusting, ensinag 'ndo
ser possivel interpretar autorizagdo como mero sinénimo de opgéo
para cumprir ou ndo a lei, tendo o substantivo o sentido e o alcance
de uma determinacdo ou imposicdo, ndo podendo falar-se em lei
indcua ou decorativa, ainda gque dela ndo decorrer 6nus para o Poder
Executivo Municipal.” {Rel. itamar Gaino j. em 27.03.2013; Direta de
inconstitucionalidade n? 2013429-78.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Mdrcio Bartoli, j. em 29.04.2015).

Pelo principio da legalidade insculpido no artigo 5%, inciso li, da
Constituigdo da Republica, a atuacdo de toda autoridade
ptiblica deve se submeter a soberania da lei.

Leia-se em Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale
(Comentdrios & Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 244} que: “[...] a ideia expressa no dispositivo é a de
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que somente a lei pode criar regras juridicas {Rechtsgesetze -
Leis), no sentido de interferir na esfera juridica dos individuos
de forma inovadora. Toda novidade modificativa do
ordenamento juridico estd reservada & lei. £ inegdvel, nesse

1

sentido, o contetudo material da expressdo ‘em virtude de lei
na Constituigdo de 1988. A lei é a regra de direito (Rechtssatz
Sentenca Judicial} ou norma juridica (Rechtsnorm Estado de
Direito) que tem por objeto a condi¢fio juridica dos cidaddos,
ou sejo, que é capaz de interferir na esfera juridica dos
individuos, criando direitos e obrigagdes”.

José Afonso da Silva (Processo Constitucional de Formagdo das
Leis. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 25) ensina sobre o
conceito de lei: “Emile Bouvier e Gaston Jé estudaram o
problema com proficiéncia;, negando o conceito formal de lei,
buscam firmar a definicdo verdadeira de lei. Criticam vdrias
definigbes. Acham que o lei deve ser definida tendo em vista
sua fungdo e seus caracteres, visto que as definigdes correntes
ndo distinguem a lei pelo seu aspecto funcional; néio dizem o
que é lei em sentido substancial e independentemente de
qualguer forma, ou seja, de qualguer voto das ussembleias que
se chamam Poder Legislativoe. [..] Entdo, estabelecem
inicialmente os caracteres da lei para depois formularem o que
chamam de verdadeira definicdo de lei. Esta é um preceito
juridico; é dotada de generalidade, de obrigatoriedade e de
permanéncia ('La loi est permanente tant que les donnés du
probléme qu'elle régit sont les mémes' tradugdo livre: “A lei é
permanente, desde que os problemas dados que se rege sdo os
mesmos”); e, finalmente, para extremar a lei do regulamento,
do ponto de vista da funcdo, destacam o coardter de
originalidade da lei”.

Este Colendo Orgdo Especial jd deitou vozes sobre o assunto.

Verifica-se em trecho do ven. Acord@o na ADI! n® 2137157-
59,2015.8.26.0000, pela relatoria do eminente Desembargador
Midrcio Bartoli {j. em 21 de outubro de 2015, V.U.):

“E certo, portanto, que em nosso Estado de Direito exige-se lei,
dotada de obrigatoriedade insita, para a criagdo de novos direitos e
obriga¢es no ordenamento juridico, ainda que tal lei se destine a
realizacdo de politicas publicas e @ implementa¢@o de programas ]
visando & justica social. No presente caso, contudo, a lei impugnada 6
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ndo crig objetivos, diretrizes e pardmetros para a efetivacdo de uma

politica publica, mas sim autoriza, ou delega ao Poder Executivo a
criagdo do programa de capacitagdo profissional, de sorte gque
transferiu o exercicio do tipica fun¢do de inovar no ordenamento
juridico & AdministracGo Municipal, o quem caberd, em verdade,
instituir as regras locais delineadoras da politica. Reitera-se que é
competéncia do Poder Legislativo, ac criar a lei, estabelecer os
direitos e obrigogdes inovadores no ordenamento - de forma abstrata
porém com cardter de obrigotoriedade - delimitando, assim, o dmbito
e os limites a serem observados pelo Poder Executivo no exercicio do
Poder regulamentar”.

Parece claro que a simples natureza “autorizativa” da lei néo
encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito
ndo precisa de autorizacGo do Legisiativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia,
circunstdncia que lhe trds a roupagem manifestamente
inconstitucional. Confira-se, ainda, a respeito: STF, ADI n®
1136-7, Rel. Min. Eros Grau, j. em 16.08.2006.

De rigor, portanto, a declaracdo de sua invalidade, por violagéo
a separagdo de poderes prevista no artigo 52 da ConstituicGo
do Estado de Sdo Paulo.

Posto isso, fenecendo o proprio objeto da lei, ndo haveria mais
razdo para analisar-se a alegagcdc subsidiério atinente a
eventuais futuras repercussdes orcamentdrias decorrentes da
implantac@o da norma. Isso porgue, neste julgamento, tal ato
normativo vé-se efetivamente retirado do ordenamento
juridico, impossibifitando tenha lugar a suposta producdo do
prejuizo financeiro g Edilidade.

Ante o0 exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO, para declarar
o inconstitucionalidade da Lei n® 5.005, de 22 de julho de 2016,
do Municipio de Suzano.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

(TISP. Adin 2251953-29.2016.8.26.0000. Relator Des. 2251953-
29.2016.8.26.0000. Data de Julgamento: 05/04/2017).

ey
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VALYt DA C .
Ante o exposto, com todo respeito a intengdo do nobre edil, '
conclui-se que a proposta nao redne condigdes constitucionalidade. Sobre o mérito,
manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 21 de maio de 2018.

grdoso Barbosa
P 308.298

Karine Baphs n dla Costa
Diretora Jurig P n? 224.506
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Comissao de Justica e Regleeéo

MINUTA DE PROJETO DE LEI

Parecer a Emenda n° 02/18 do Projeto de Lei n.° ‘#&AQLUCAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE
2013,

Ementa: Altera a redagdo do art. 2° do Projeto, que "Institui a Campanha de
Conscientizagdo Contra Queimadas Florestais e Urbanas no Municipio e da outras
providéncias".

Parecer: Esta Comissac analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

ummmmmkwg

Israel Scupenars

forma;:

Valinhos, de de 2018.

FAVORDO| CONTRAO

. - PRESIDENTE | PROJETO PROJETO
g&ﬂm 5%b? () P
/ Ver. Dalva Berto
7 o AFAVORDO| CONTRAO
__MEMBROS PROJETO | PROJETO
/ \ () =<7
A _Mer. Ajﬂé/ar Veiga Junior

Ver. César Rocha

/// Q@WQJ?W”MQ> () %

7

L Y e gk () ()
——12er Luz A Neig

A
“Ver Roberson Costalonga {Salame)

Obs: Nao refine condicdes de legalidade e constitucionalidade, matéria privativa
do Poder Exgcutivo.
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INDICAGAO N° 32} /18 QZ

Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagéo e nos termos da Resolugéo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apés deliberagdo da Mesa, passo as mios de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestdo, Minuta de Projeto de Lei n° 243/17, de autoria do vereador
Alécio Maestro Cau, que ‘Institui a Campanha de Conscientizagdo Contra
Queimadas Florestais e Urbanas no Municipio e d& outras providéncias”, o
qual, apds a devida andlise, podera servir de base para ser transformado em
futura proposta de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atencdo para com a proposigao,
renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Valinhos, aos 13 de junho de 2018.

ISRAEL
Pregsidente

13,06,18

Arquive-se. " A
Exmo. Senhor .
ORESTES PREVITALE JUNIOR
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos. Viraet sl
Valinhos/SP
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