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Espectro Autista do direito d’ utilizar as
vagas reservadas para os deficientes, e da
outras providéncias.

A Vereadora Ménica Morandi, apresenta nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado que “Concede as pessoas portadoras do
transtorno Espectro Autista do direito de utilizar as vagas reservadas
para os deficientes, e da outras providéncias”, para apreciagdo em
Plenario, requerendo a aprovacdo, bem como sua remessa ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, para sangdo, promulgacdo ou veto, de acordo com a
Lei Organica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue:

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma condicdo do
desenvolvimento neurologico, caracterizado por uma alteragac da comunicagao
social e pela presenga de comportamentos repetitivos e estereotipados. O
autista pode ter em seu comportamento hiperatividade, agressoes,
impulsividade, irritabilidade, repeticdo de palavras e agoes.

A necessidade dos familiares das pessoas que sofrem desse
transtorno, em relagdo a estarem estacionados em locais proximos as saidas
de estabelecimentos, se deve quando o autista perde seu controle,
apresentando condutas inadequadas e muitas vezes agressivas, por nao
compreenderem o0s comportamentos e regras sociais impostas a todos. Este
comportamento diferenciado & provocado por varios estimulos naturais, como
barulho, tempo de espera e outros que ocorrem em locais de uso coletivo.

O objetivo dessa lei € minimizar algum constrangimento que possa
surgir pelo comportamento do espectro autista, devido as suas dificuldades,
desta forma os estacionamentos publicos ou privados, deverdo permitir que as
vagas para deficientes possam ser utilizadas pelos individuos com TEA.
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Portanto, diante da relevancia social do Projeto, pe¢o aos Nobres
Pares o apoio para aprovacao desta propositura.

Valinhos, 21 de fevereiro de 2018.

N°® do Processo: 81072018 Data: 21/02/2618
Projeto de Lei n.® 38/2018

Adtoria; MONICA MORANDI

Assunto: Concede as pessoas portadoras do transtorno
Espectro Autista o direito de utilizar as vagas reservadas
para os deficientes, e da outras providéncias.

O %L

nica Morandi
Vereadora
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN°J § /201

Concede as pessoas portadoras dofranstorno AV
Espectro Autista o direito de utilizar as vagas
reservadas para oF de;wléntes)( e da outras

providéncias.
%m

Orestes Previtale Junior, no uso das atribui¢cdes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso III, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica estabelecido no municipio de Valinhosy
0 dlreto de pessoas que transportem individuos com o TEA};(/'I'ranstorno do
Espectro Autlsta>)fg¢ utilizarem as vagas reservadas para defjcienites V) L t«%)‘%ﬁ-
}Wwﬁ
Artigo 2° - O uso do cartdo de identificagao para@
estacionar nas vagas preferenciais € obrigatério, bem como o adesivo no
veiculo, como determina a Resolugdo n© 304 de 18 de gezembro de 2008.

Artigo 3° - Esta Lei entrag§ em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADOQ DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 310/18

FLS. N2 09

RESP. 7@_@4

A Comiss3o de Justica e Redag3o, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
do/dlia 27 de fevereirgyde/2018.

A
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

28/fevereiro/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

parecer D ne_J0 /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 38/2018 — Autoria da vereadora Médnica Morandi que
“Concede as pessoas portadoras do transtorno Espectro Autista o direito de utilizar
as vagas reservadas para os deficientes, e da outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comiss3o de Financas
e Orcamento relativo ao projeto em epigrafe, que “Concede as pessoas portadoras do
transtorno Espectro Autista o direito de utilizar as vagas reservadas para os deficientes,

e dd outras providéncias”, de autoria da vereadora Ménica Morandi.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados

pelos membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justi¢a e Redagao, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, fegal ou juridico,

passa-se a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se
revestida de constitucionalidade, pois por forga da Constituicio os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no

que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

Acerca da matéria a Constituigdo Federal no seu art. 23, |i,

dispde que: “€ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Municipios cuidar da {..) protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia™ .

A Lei Federal n2 12.764, de 27 de outubro de 2012, que institui a
Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista, estabelece:

Art. 12 Esta Lei institui g Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para

sug consecugdo.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na

forma dos seguintes incisos | ou 1l

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacdo e
do interag¢do sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicagdo verbal e ndo verbal usada para interagdo social; auséncia
de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagcdes

apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

I - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns, excessiva
aoderéncic a rotinas e padrées de comportamento ritualizados;

interesses restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada

pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Nacional de ProtegGo dos Direitos da

Pessoa com Transtorne do Espectro Autista:

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

VI - a responsabilidade do poder piiblico quanto @ informagédo publica

relativa ao transtorno e suas implicagdes;

[

Do mesmo modo, a Lei Federal n? 13.146, de 06 de jutho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia} estabelece:

“Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncio aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condi¢des com as demais pessoas.”

Com relacio 3s vagas em estacionamentos destinadas aos

deficientes o Decreto Federal n? 5.296 de 2 de dezembro de 2004, assim dispde:

Art. 520s O6rgfos da administragdoc publica direta, indireta e
fundacional, as empresas prestadoras de servicos publicos e as
institui¢des financeiras deverdo dispensar atendimento prioritério ds
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Ver

topico (3021 documentos}

§ 12 Considera-se, para os efeitos deste Decreto: Ver topico (708

documentos)

|- pessoa portadora de deficiéncio, além daquelas previstas na Lei
no 10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitogdo ou
incapacidade para o desempenho de otividade e se enquadra nas

sequintes categorias

{...)

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente

inferior 0 média, com manifestacdio antes dos dezoito anos e limitagdes
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

associadas a duas ou muais dreas de haobilidades adaptativas, tais

como: Ver topico (60 documentos)

1. comunicacdo;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizacéo dos recursos da comunidade;
5. saude e seguranga;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e 8. Trabalho

{...)

Art. 25. Nos estacionamentos externos ou internos das edificacbes de
uso publico ou de uso coletivo, ou naqueles localizados nas vias
piblicas, serdo reservados, pelo menos, dois por cento do total de
vagas para veiculos que transportem pessoa portadora de deficiéncia
fisica ou visual definidas neste Decreto, sendo assegurada, no minimo,
uma vaga, em locais proximos @ entrada principal ou ao elevador, de
facil acesso & circulagdo de pedestres, com especificacdes técnicas de
desenho e tracado conforme o estabelecido nas normas técnicas de

acessibilidade da ABNT. Ver tépico (171 documentos)

§ 12 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas deverdo portar
identificacio a ser colocada em local de ampla visibilidade,
confeccionado e fornecido pelos drgdos de trdnsito, que disciplinargo
sobre suas caracteristicas e condicdes de uso, observando o disposto na

Lei no 7.405, de 1985. Ver topico (2 documentos)

§ 22 Os casos de inobservincia do disposto no § 1o estardo sujeitos as
sangées estabelecidas pelos érgdos competentes. Ver tdpico
§ 3¢ Aplica-se o disposto no caput aos estacionamentos localizados em

dreas publicas e de uso coletivo. Ver topico

“rac. N¢ 8'70
;:!5.,“ N %JZ—J_}‘LJ
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, nos termos dos diplomas legais supracitados a pessoa

com transtorno de espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia para todos

os efeitos legais, de modo que, também pode utilizar das vagas reservadas.

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a

nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante

estabelece a Constituicio do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das feis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituig@o.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1 - criogGo e extingfo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva

remuneracio;

2 - criagfo e extingdo das Secretarios de Estado e drgdos da

administracio publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organiza¢lo da Procuradoria Geral do Estado e dao Defensoria

Puiblica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR}

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneraciic, reforma e transferéncia para inatividade,

bem como fixacdio ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; {NR)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros

publicos.

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio dispoe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

! - criagdo e extingdio de cargos, funges ou empregos publicos na
administragéio direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva

remunera¢do;

it - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e

drgéios da administracdo publica;

i1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

lgualmente, a propositura ndo cria obrigagdes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscalizacdo se insere nas atribuicdes do Municipio.

Nesse sentido colacionamos julgado do Tribunal de Justica de

Sdo Paulo em caso analogo:

Ementa:
”Acﬁo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.580, de 16 de

novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispGe sobre a
utilizagdo do simbolo internacional de dacesso da pessoa com
deficiéncia e define critérios para reserva de vagas de
estacionamento nos locais que especifica. Matéria de interesse local
e também atinente & protecfio e garantia de direitos de portadores
de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida, em relagéo
& qual erg licito ao Municipio legislar, nos exatos limites da 8

7

competéncia definida nos artigos 23, inciso I, e 30, inciso I, da CF.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Questdes, de qualquer forma, que jé haviam sido objeto de
tratamento em legislagdo federal editada na forma do art. 24, inciso
XIV, da CE, cuidando a lei municipal impugnada tdo somente de
suplementar as normas gerais ali tracadas, consoante lhe era
facultado pelo art. 30, inciso /i, da CF. Inocorréncia, outrossim, de
vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIi e XVill, 166 e 174 da
CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta PrevisGo legal, na
verdade, que apenas imp8e obrigagdes a particulares e ndo implica
no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de
fiscalizacdo do cumprimento das normas é conatural aos atos
normativos e niio tem efeito de gerar gastos extraordindrios.
Precedentes desta Corte. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente” (v. A¢lio Direta de Inconstitucionalidade n?
0265031-66.2012.8.26.0000, relator Desembargador PAULO DIMAS
MASCARETTI, j. 8/05/2013).

Ainda, a matéria de fundo veiculada no que tange aos
estacionamentos particulares insere-se no ambito do Poder de Policia, o qual consiste
na faculdade do Poder Publico de impor a¢des ou omissées no resguardo e na atengao

do interesse publico.

O Cédigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos

seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia otividade da administra¢do
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic) ou

liberdade, regula a prética de ato ou absteng¢do de fato, em rozéo de

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




. MLV /
Proc. N¢ 8?0_/_[5_
Fls, o~ ,:L_ Pl W
Resp. —

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

interesse (sic) publico concernente & seguranga, a higiene, & ordem,
aos costumes, @ disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizacdo do
Poder Publico, @ tranquilidade (sic) publica ou oo respeito @

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

“.. como

No entanto, sugerimos altera¢do da expressdo
determina a Resolugéo n? 304 de 18 dezembro de 2018” do artigo 22 para “...
conforme determinagéo do Conselho Nacional de Trdnsito - CONTRAN", tendo em
vista equivoco quanto ao ano da Resolugdo e auséncia de informagdo atinente ac
orgdo responsdvel pela regulamentagdo, bem como a possibilidade de altera¢do

legislativa.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e lbgico,
conforme os preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consclidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, a proposta reune condi¢Ges de legalidade

e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

os 04 de abril de 2018.

De acordo com o pareg
Redagdo para apreciagao.
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 38/2018 1IDO NO EXPEDIENTE EM SESSAO B ﬂ,_gjﬂ

155 (RREBIORNIE
[3r(:!-_l}ﬂf‘ ’ i

Ementa do Projeto: Concede as pessoas portadoras do transto
Autista do direito de utilizar as vagas reservadas para os deficie

providéncias.

Espectro
da outras

v,

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto~ quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, od} 0€ "mA: O 08 Do 18,

AV “CONTRA O
PROJETO

Dmgﬁg | 0@ )

/ _Ver. Dalva Berto

1 AFAVOR DO CONTRA O
MEMBROS { PROJETO PROJETO

/”x\ /// | = ()

[ Wer.Aldemar Veiga Junior

T
0otnn (Loc o (5 ()

g Ver. César Rocha

/’
AN DA P () ()
%WIZ Mayr)@to 1/]

(p) C )

pberson Costalga Salqﬁle

Obs: Emitido pal(ecer com Emenda 01 modificativa de autoria da Comisséo.
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Proc. N2
2/ &3 r FY /’ Els. __Itf_ _ )
PROCESSO N° [ P -

- €
vjes] Pemas

e (m senf
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—

PROCESSO N°

ny-Jer I_
i Emenda n®__o,

L_ao PLn® 7 / /7 . ~

rN“ do Processo: 2846/2018 Data: 21/05/2018 ‘I

Emenda n.® 1 ao Projeto de Lei n.° 38/2018
Autoria: COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Moditica redagdo do ant. 2.° do Projeto de Lei
n.° 38/18 que concede as pessoas portadoras do transtarno

Espectro Autista o direite de utilizar as vagas resetvadas
para os deficientes. e da outras providéncias.

L _

AUTUACAO

Aos dias do més de Z Z/ Y de 20 /3

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Muni/c?%proc:fsso. cmz
Do gue para constar, fago estes termos. Eu ; < S

r g
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£menda n°

Beon

ESTADO DE SAO PAULO MV

Proc, N2
i N s

£
By,

Newp, ..

I EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2018 AO PROJETO DE LEI N° 38/2018

"C@\

ﬁ Os membros da Comissdo de Justica e Redagao
O] apresentam com fundamento no art. 140, § 4° do Regimento Interno para
ml considera¢do do plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda
o Modificativa ao Projeto de Lei n® 38/2018, no que se refere ao dispositivo capitulado
= no art. 2° do referido projeto.

-

o.

g
4w )

EMENDA N° 01/2018 AO PROJETO DE LEI N° 38/2018

Modifica a redagdao do art. 2.° do Projeto de Lei
38/2018, que ‘“Concede as pessoas portadoras do
transtorno Espectro Autista do direito de utilizar as
vagas reservadas para os deficientes, e da outras

providéncias”

Art. 2°. O uso do cartdo de identificacdo para estacionar nas vagas
preferenciais & obrigatério, bem como o adesivo no veiculo, conforme

determina¢ao do Conselho Nacional de Triansito - CONTRAN.

LIDO EM SESSRO DE 22/ C S/ I
Encaminhe-se & (s) Comissdo (Bes):
i » Redagao _ .
E }Fti]:glrfsa(s eeo rag%a:nento Valinhos, 17 de maio de 2018.

] Obras e Servigos Piblicos

[] Cultura, Denominagéo g Ass. Social
y
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