CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 H }/2018

Assunto: Projeto de Lei n2 104/2018 — Autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima -
“Dispde sobre a publicagdo das listas de espera de inscritos nos cursos oferecidos
pela Secretaria de Cultura.”

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispée sobre a publicagcdo das listas

de espera de inscritos nos cursos oferecidos pela Secretaria de Cultura.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se gue a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
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No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizacio politico-administrativa
municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios
(a publicidade), bem como o direito fundamental 3 informac3o utilizando-se da

modernidade tecnoldgica para sua divulgag3o.

O direito a informagdo tem previsdo tanto constitucional (art. 52, incisos
XIV, CF/88), como em normas infraconstitucionais como a Lei Federal 12.527/2011 e

na Lei Complementar Municipal n? 01/2013, vejamos:
) Constituiglo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, d liberdade, g igualdade, o
seguranca e @ propriedade, nos termos seguintes:

f..]

XiV - é assegurado a todos 0 acesso a informagdo e resquardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n? 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIli do art.
5° noinciso I do § 32 do art. 37 e no § 29 do art. 216 dao Constituicdo
federal.

Pardgrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os érgdos publicos integrantes da administra¢do direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicigrio e do Ministério Publico;

I - as agutarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso @ informagio e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administrag8o piablica e com as seguintes diretrizes:

[.}
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it - divulgagdo de Informacbes de interesse piiblico,
independentemente de solicitogdes;

1l - utilizag¢do de meios de comunicacido viabilizados pela tecnologia
da informacgdo;

{..]

Art. 8 £ dever dos orgdos e entidades piblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacio em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rg8os e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagio em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requlisitos:

1 - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
& informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fdacil compreenséo;

Il - possibilitar a grava¢do de relatdrios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detathes os formatos utilizados para estruturaco da
informagdo;

V - garantir a oautenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

Vit - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o o6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e

Vill - adotar as medidas necessarias para garantir o acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de jutho de 2008.

{.]
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. Lei Complementar Municipal n? 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se ¢ assegurar
o direito fundamental de ocesso & informagcdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I. observédncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
exce¢do;

Il. divulgago de informacbes de interesse  publico,
independentemente de solicitagbes;

Art. 7°. O acesso @ informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientagtio sobre os procedimentos parg g consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada;

L.]

Art. 8°. E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagges de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria o divulgago em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 39 Os sitios de que trato o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atendar entre outros, gos seguintes requisitos:

I. conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso
informacio de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

i. possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilthas
e texto, de modoe a facilitar a andlise dos informagdes;

il possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por madquing;

[.]

g

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicdo em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Orgénica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracGo direta e autdrquica, bem como a fixacfo da respectiva
remuneracdo;

I - criagdo, estruturago e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime furidico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicio do Estado de Séio Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ago
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadGos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

{...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de corgos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixac@o da respectiva
remuneracfo;

2 - criaglio e extingdo das Secretarias de Estado e drgfos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Pablica do Estado, observadas as normas gerais do Unido;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redaglo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabifidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n¢ 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, olteragdo ou supressdo de cartdrios notarigis e de
registros publicos

Pela constitucionalidade de lel sobre a matéria colacionamos

entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de oatos de publicidade do Estado, que
Independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto gque nfo versam sobre criacfio, estruturacdo e
atribuicoes dos orgfios da Administracdo Publica. N&o incidéncia de
vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, I, e}” (STF, ADI-MC 2.472-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-
05-2002, p. 13}.

Nesse mesmo sentido vejamos julgados do Tribunal de Justica do Estado

de S3o0 Paulo:

A¢do direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre a
divulgag¢do de custos de veiculagdo de publicidade do
Administragdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida gque promove
a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere no Gmbito de
atos da Administracdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Iniciativa parfamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos
estatais e com os principios constitucionais de moralidode e
impessoalidade e transparéncia. A¢do julgada improcedente. {TJSP
- ADI n? 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de RibeirGo Preto. indicagdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responstvel pelas obras nas piacas de
inauguragdo. Iniciativa legisiativa de vereador. Ndo configurada
violaglio a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipoteses
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taxativas. Suplementacdo de legislogio federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito &
informacdo sobre obras publicas. Auséncia de violacdo & separacéo
dos poderes. Acdo julgada improcedente. {TISP — ADI n? 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento:
22/02/2017).

A questdo é de incremento dos niveis de transparéncia administrativa
permitindo a populagdio o conhecimento sobre vagas oferecidas e lista de espera para

os cursos ofertados pela Secretaria de Cultura.

Quanto ao aspecto gramatical e lgico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n¢ 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, a proposta relne condi¢gbes de legalidade e
constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 23 de maio de 2018.

ardoso Barbosa
/5P 308,298
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