CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne OF Z /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 02/2018 — Autoria do Vereador Mauro de Sousa Penido — Dispde
sobre a execucdo dos servigos de poda, corte, remog¢io com destoca e substituicdo de
arvores do passeio puablico dos logradouros municipais.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, de autoria
do Vereador Mauro de Souza Penido, que dispde sobre a execugdo dos servicos de poda,
corte, remog¢do com destoca e substituicdo de arvores do passeio publico dos logradouros

municipais.

Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Acerca da matéria este Departamento ja se pronunciou por meio do
Parecer DI n? 327/2016 ao PL 165/2016 que trata de assunto analogo, que deu origem a Lei n?
5381/16, no qual concluimos pela legalidade e constitucionalidade do projeto, posto que ndo
se vislumbra oéhice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipdteses de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndc acarreta despesas, nem confere

atribuigdes ao Poder Executivo (doc. Anexo).

No entanto, como j3 existe uma lei que trata do mesmo assunto,

oportuno sugerir que a medida proposta se de por meio de alteraciio 3 Lei n? 3868/04 para

cemplementa-la no que couber.

Cu}npre também alertar que muito embora a matéria ndo seja de
competéncia exclusiva do chefe do executivo e ndo acarrete despesas, caso o projeto

prossiga como se encontra, ou, mesmo se acolhida a sugestio de alteragdo 3 Lei n® 3868/04,
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necessdria a supressdo da expressdo “no_prazo maximo de 30 (trinta) dias da solicitacdo”

constante do artigo 22, a fim de evitar a imposi¢do de atribuicdo a 6rgdo do Poder Executivo

e ndo configurar violagdo ao principio da separacdo dos poderes.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo com relagdo a imposicao de prazos para o executivo:

“.. 0 Prefeito ndo precisa de autorizacio do legisiativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leise expedir decretos nos limites
constitucionais, mostrando-se, também por isso, manifestamente
inconstituclonal imposic8o de prazo para regulamentacéio (confira-
se, mutatis mutandi: TI/SP ADIN n® 0.283.820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeidg Guilherme, j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel.
Min. EROS GRAL, j. em 16/08/2006)}, como se subordinado estivesse
a vontade do Legislativo...” {ADIn n? 2.003.202-92.2016.8.26.0000
v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifei}.

Ante o exposto, caso ndo seja acolhida de sugestdo de alteragdo a lei
3868/04, conclui-se que a proposta retne condigbes de constitucionalidade, no entanto,

desde que atendida a recomendacdo quanto a supressdo de prazo para o Executivo emitir

autorizacdo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

o\parecer.

D.).} aos 15 de margo de 2018.

’ rdes Teixeira Rosemeirg?
Procurado AB/SP 218. 375 /?rocuradora
!

L
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Parecer D] n¢ 327/2016

Assunto: Projeto de Lei n? 165/2016 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior — “Dispde
sobre a obrigatoriedade da execugdo do servico de destoca e reconstrugdo do passeio
puablico e plantio de drvores para os novos condominios e parcelamentos do solo urbano,

na forma que especifica.”

A Comissdo de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que dispde
sobre a obrigatoriedade da execugdo do servigo de destoca e reconstrugio do passeio
publico e plantic de drvores para os novos condominios e parcelamentos do solo urbano, na

forma que especifica.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Parecer n® 327/16 PL. 165/16 Paginalded .~ _
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A proposi¢ao tem como justificativa “remeter os custos dos servigos ora

assumidos pelo Poder Publico ao particular, desonerando os cofres plblicos”.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Constituigdo Federal:

Art, 30. Compete aos Municipios:

1-legistar sobre assuntos de interesse local;

Pais hem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local {art.

30, inciso 1) como no caso em quest3o.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposicdo em comento
nao € de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 2°
Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relagdo a

regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de fei que
disponham sobre:

I - criagdio e extingGo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracdo;

it - criacdio, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e drgdos da
administragdio publica;

111 - servideres publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

membro ou comissGo da Assembléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao

Parecer n? 327/16 PL. 165/16 Pigina2de 4
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Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

{..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - cringdio e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na administracéo
direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracéo;

2 - criacéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) - Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unifio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, pravimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou
alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de registros publicos.

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar também n3o se vislumbra
Gbice por tratar de matéria que n3o se encontra no rol de hipéteses de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo e, ademais a medida n3o acarreta despesas, nem confere atribuicBes ao

Poder Executivo.

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a redacdo, a alteragdo e a

consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo

Parecer n? 327/16 PL. 165/16 Pigina3de 4
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Federal, contudo, verificamos equivoco na numeragdo dos artigos 42 e 52 quando deveriam

ser 22 e 32 o que podera ser corrigido pela Secretaria.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o Soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., acs 24 de outubro de 2016.

Aparecida de Lourdes Teixeira

Procuradora
De acordo:
Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora
Parecer n? 327/16 PL. 165/16 Piginadde d
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