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Os vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni

(KIKO BELONI) e DALVA BERTO apresentam, nos termos regimentais, o
projeto de Lei anexado, que “autoriza o Poder Executivo a criar o Programa
“Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil Municipal”, para apreciagio em
Plenario, requerendo sua aprovacido e remessa ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, para san¢do, promulgacdo ou veto, de acordo com a Lei
Orgéanica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar
o Poder Executivo a conferir maior efetividade as medidas protetivas de
urgéncia aplicadas aos agressores, previstas no artigo 22, da Lei n® 11.340, de 07

de agosto de 2006, comumente conhecida domo “Lei Maria da Penha”.

Embora a “Lei Maria da Penha” tenha previsto uma
série de mecanismos de salvaguarda as mulheres em situagdo de violéndia, as
estatisticas demonstram que os agressores ndo se inibem de praticar atos

violentos, mesmo tendo decretadas contra si as medidas protetivas.

A “Patrulha Maria da Penha” é idealizada para
evitar essa resisténcia ao cumprimento da lei e, consequentemente, para
garantir as mulheres em situagao de violéncia, a preservagao de seu direito a

vida e a sua saude fisica e mental.
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Trata-se de um programa que requer a articulagao de
acoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a fim de

solucionar esse amplo e grave problema de seguranga publica.

A  “Patrulha Maria da Penha” ja estd em
funcionamento em varias cidades brasileiras, destacando-se as capitais
Curitiba/PR, Porto Alegre/RS, Sao Paulo/SP, Campo Grande/MS, Fortaleza/CE,
Salvador/BA e Manaus/AM.

Diante do histérico de bons resultados, onde se
constatou a eficacia da protecao as mulheres em situagdo de violéncia, tendo
sido apurado, na pratica, a redugdo expressiva dos indices de violagio as
medidas protetivas, necessario se faz instituir a “Patrulha Maria da Penha” em
Valinhos.

Assim, solicitamos aos Nobres Vereadores desta

[lustre Casa de Leis, a aprovagao deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 09 de marco de 2018.

KIK ELONI DALVA RTO
Veréador — PSB Vereadoya - MDB
N°® do Processo: 1267/2018 Data: 12/03/2013

Projeto de Lei n.” 61/2018 LEGISLATIVO
Autaria: KIKO BELONI, DALVA BERTO

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a Gtiar o Programa
Patrulha Maria da Penha da Guarda Chvil Munic:’pgal.
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LEI N° /2018

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa
“Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil
Municipal.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que Ihe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica autorizada a institui¢do do Programa
“Patrulha Maria da Penha”, com vistas a protegao de mulheres em situacdo de
violéncia doméstica, por meio da atuagdo preventiva e comunitiria da Guarda
Civil Municipal.

Artigo 2° - A implementacio das acdes do Programa
“Patrulha Maria da Penha”, a critério e conveniéncia do Poder Executivo, sera
realizada pela Secretaria Municipal de Defesa do Cidadao, através da Guarda
Civil Municipal, em parceria com as Secretarias Municipais da Satde e do

Desenvolvimento Social e Habitacao.

Artigo 3% - O Programa “Patrulha Maria da Penha”
tem por objetivos:

I - monitorar o cumprimento das medidas protetivas
de urgéncia as mulheres que obtiveram a concessdo do beneficio pelo Poder
Judiciario;

IT — acolher e orientar as mulheres em situagdo de

violéncia, encaminhando-as aos 6rgdos da rede de atendimento;
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Il — prevenir e combater os diversos tipos de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, quais sejam: violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, moral e patrimonial;

IV — promover estudos, palestras, seminarios e
outros eventos, com vistas a divulgar os direitos das mulheres;

V - promover, através dos servigos sociais, a
realizagao de atividades reflexivas, educativas e pedagogicas, voltadas ao
tratamento do agressor.

Artigo 4° - A Secretaria Municipal de Defesa do
Cidadao cabe:

I - coordenar, planejar, implementar e monitorar as
a¢des do Programa “Patrulha Maria da Penha”;

Il — operacionalizar as a¢des do programa, conforme
o planejamento mencionado no inciso I deste artigo, que serd realizado pela
Guarda Civil Municipal;

I ~ instruir e capacitar os operadores de sua rede
para atendimento as vitimas de violéncia doméstica abrangidas por este
Programa.

Artigo 5 - A participacdo nas instancias de gestao
sera considerada prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Artigo 6* - O Programa “Patrulha Maria da Penha”
serd executado por meio das seguintes agdes:

I — recebimento e encaminhamento ac Comando da
Guarda Civil Municipal nas medidas protetivas encaminhadas pelo Poder
Judiciario;

IT — gerenciamento das visitas domiciliares a serem
realizadas periodicamente pela Guarda Civil Municipal nas residéncias e
imediagdes das moradias das vitimas que estio protegidas pelas medidas

B
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restritivas, acompanhando o cumprimento das medidas protetivas aplicadas
pelo Poder Judiciario;

Il - observagdo ao respeito aos principios da
dignidade da pessoa humana, da nao discriminagao e da ndo revitimizagao;

IV — integracdo dos servigos oferecidos as mulheres
em situacao de violéncia;

V - orientagdo e encaminhamento das mulheres
vitimas de violéncia para os servi¢os da Rede Municipal de Atendimento e para
os demais Orgaos envolvidos no Programa, quando necessario;

VI - capacita¢io permanente dos guardas-civis
municipais envolvidos nas ag¢oes;

VII - as a¢bes acima nao excluem a necessidade da
apresentacdo das partes envolvidas as unidades policiais, nos casos em que se

configurarem novas ocorréncias criminais.

Artigo 72 - Para a execugdo do Programa “Patrulha
Maria da Penha”, poderdo ser firmados convénios, contratos de repasse, termos
de cooperagao, ajustes ou instrumentos congéneres com 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal, dos Estados, da Unido, de outros Municipios,

bem como com consorcios publicos e entidades privadas.

Artigo 8% - As despesas decorrentes da
implementa¢ao do Programa “Patrulha Maria da Penha” correrdo a conta de

dotagdes or¢amentarias propria da pasta responsavel pelo Programa.

Artigo 9° - O Poder Executivo regulamentara a

presente Lei para garantir sua execugao.

Artigo 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

-
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Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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Parecer DJ n2 QSL /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 61/2018 — Autoria dos vereadores losé Osvaldo
Cavalcante Beloni (Kiko Beloni) e Dalva Berto — Autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa “Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil Municipal.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa “Patrutha Maria da Penha” da Guarda

Civil Municipal”.

Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Acerca da matéria este Departamento ja se pronunciou por meio
do Parecer Juridico n2 281/2017 {doc. anexo) ao Projeto de Lei n 240/2017 que trata
do mesmo assunto, concluindo pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto, eis
que ao nomear expressamente 6rgdos da administragdo e estabelecer obrigactes a
propositura imiscuiu-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
violando o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 22}, Constituigdo Estadual {art. 52) e também na Lei Orgénica

do Municipio (art. 12), bem como, por vicio material na medida em que conferia a
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Guarda Civil Municipal de Valinhos atribui¢bes que extrapolam os limites impostos

pelo § 82 do art. 144 da Constitui¢do Federal.

In casu, por se tratar de “lLei autorizativa” igualmente
vislumbramos violagdo ao art. 22 da Constituicio Federal; art. 52 da Constituicao
Bandeirante e art. 32 da Lei Orgdnica do Municipio, que estabelecem o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, o Executivo prescinde de autorizagdo legislativa para

instituir programas, como no caso em aprego.

Neste sentido, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de

Justi¢a de Sdo Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.005,
de 22 de julho de 2016, que autoriza o Poder Executivo local a
firmar convénio com a Associaciio Paulista de Fducagdo,
Cultura e Cidadania. Lei autorizativa ou de delego¢do que
ndo encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o
Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente
competéncia. Violacdo flagrante & separagdo de Poderes (art.
52 CE). Inconstitucionalidade declarada neste ponto. Por
conseguinte, com a retirada da norma do ordenamento,
desnecessdria a andlise da alegagio subsididria  de
inconstitucionalidade por falta de previsGo orgamentdaria.
Doutrina e jurisprudéncia {do STF e deste Orgdo Especial).
ACAO PROCEDENTE.

{.]

A lei em questdo, de iniciativa do proprio legislativo municipal,
tem exclusivo escopo autorizativo. A doutrina costuma
questionar a natureza juridica das chamadas leis de
delegagfio ou autorizagfo, pelas quais o dérgdo legislativo
habilita ou autoriza © orgdo executivo a emanar otos
normativos com forca de lei.
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Estd superada a velha doutrina germdénica sequndo a qual
estas leis deveriam ser qualificadas como meramente formais.
Elas ndo continham verdadeiras normas juridicas, isto 8,
normas gerais e abstratas, vdlidas no confronto de todos os
sujeitos. Permaneciam com um conteddo meramente interno,
insusceptivel de ser invocado perante 0s juizes e praticamente
submetido ao jogo das forcas politicas.

O que importa, pelas leis de autorizacdo, é saber qual a
verdadeira natureza juridica da autorizacdo. Trata-se de
transferéncia de poderes de um dérgdo para outro? Haverd
verdadeira transferéncia de competéncias ou apenas uma
delegagdo de matérias?

A delegagdo é uma delegagdo de matérias, abandonando o
parlamento matérias que fazem parte da sua competéncio
reservada a regulamentacGo do Executivo. O Executivo ao
legislar sobre matérias reservadas do parlamento agem em
nome prdprio.

As leis de autorizagc@o tém um cardter normativomaterial. Néo
se trata, pois, de simples “normas sobre a produgdo juridica”
ou de normas “organizatério-competenciais”. Embora
possuam uma forca ativa atenuada, pois o sug dindmica
densificadora depende da emanagdo de decreto legislativo
regional autorizador, elas contém ou podem conter disposicées
de cardter material inovador ou simplesmente revogatério -,
alterando o ordenamento pré-existente. Por outro lado, o
cardter de materialidade das leis de autorizacdo conexiona-se
com os seus efeitos externos, pois a autorizac@o legislativa
deve tornar previsivel e transparente para o cidaddo as
hipdteses em que o Governo fard uso da autorizacéo e ainda o
conteudo que, com fundamento na autorizacdo, virdo a ter
normas autorizadas.

O destinatdrio das autorizacbes legisiativas é o Governo,
entendendo-se como o Poder Executivo.

Pontua Sérgio Resende de Barros (Leis autorizativas. Revista do
AJURIS. Ano XXVI. n? 78, junho de 2000, p. 275/279):

1)
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“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicGo
por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias
legislativa, executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei estabelece o
que o Constituinte jd estobeleceu, pretendendo determinar ou
gutorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncio
constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo € sé indcua ou
rebarbotiva. E inconstitucional, porque estatui o que s6 o
Constituinte pode estatuir, ferindo a constituicdo por ele estatuida.
Ser mera autorizaciio nio elide o efeito de dispor, ainda que de
forma ndo determinativa sobre matéria de iniciativa alheia gos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica do lei o fim: seja
determinar, seja autorizar ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade
da lei ndo lthe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei,
mesmo sendo so para autorizor, invade competéncia constitucional
privativa”. Seque o autor, demonstrando as incongruéncias que uma
norma dita autorizativa pode acarretar: “De mais a mais, a
inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disparates. Veja-
se. O poder de autorizar implica o de ndo autorizar. Ambos sdio frente
e verso da mesma competéncia. Exemplo: se ex vi do inc. | do art. 51
da Constituicdo o Cdmara dos Deputados pode autorizar o
impeachment, ébvio que também pode ndo autorizar. Do mesmo
modo, autorizar convive necessariamente com o néogutorizar no art.
49, 11, 1, IV in fine, XV, XVI, no art. 52, V, e noutros dispositivos da
Constituigdio Federal. Em suma, toda competéncig de autorizar
implica a de ndo autorizar. Assim, se a ‘lei' pudesse ‘outorizar’,
também poderia 'ndo autorizar’ o Executivo a agir dentro de sug
competéncia constitucional, o que seria um disparate: uma absurda
inconstitucionalidade. O disparate cresce quando se pondera que,
para o agente publico, a qutorizacdo constitui um poderdever, cujo
descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar providéncia
de interesse publico, se ndo a toma, incorre em falta administrativa
e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel de
acarretar perdo do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder
Executivo, no qual este participou, pela san¢do ou veto, da
elaboracdo da lei em que se fundou a sua prépria perda. O que abre
vélvulas para que, ao fim de uma gestdo, surjam leis qutorizativas
para prejudicar ou ‘preparar' g seguinte. Tais dislates, com visiveis
invasbes de competéncia, ferem frontalmente a separacdo de
poderes estatuidas pela Constituicio. Note-se: a afronta d separagio
de poderes so ndo existiria se a prépria Constitui¢dio, como faz nos
incisos Il e il do art. 49, expressamente arrolasse na competéncia de
um Poder, o Legislativo, o poder de autorizar o outro Poder, ¢
Executivo, a praticar tais ou quais atos determinados. Mas ai a

[\
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autorizacdo por ser competéncia exclusiva do Legislativo serig
editada por decreto legisiativo ou por resolugdo. Nunca por lei, pois
esta passa pela sangdo ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz o
menor sentido este consentir ou vetar uma autorizagdo a si mesmo,
agindo em causa propria. Realmente disparatadas sfio tais 'leis’. Ndo
é paru isso que existern o Legislativo e 0 Executivo como Poderes do
Estado. Nem muito menos a lei como ato complexo cuja producdo
envolve a manifestocio de vontade desses dois Poderes. Cumpre ao
Judiciario, enfim, se requerida a sua manifestagdo, sanar essa
inconstitucionalidade flagrante, a dita ‘lei autorizativa”,

Desse modo, admitir a existéncia das chamadas “leis
autorizativas” traria como consequéncia légica permitir ao
Poder Legisiativo desautorizar o Poder Executivo a, até mesmo,
praticar atos de administragdo, criando impasses politicos
intolerdveis nos municipios, em prejuizo da populagéo local.

Ademais, como jé ressaltado por este Orgfo Especial, quando
do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne
0198766-82.2012.8.26.0000:

“Na linguagem legisiativa autorizar tem o sentido de ordenor, e
eventual desatendimento a essa quase imposicdo poderia, inclusive,
ensejar 0 reconhecimento de uma postura omissiva do administrador
por ndo praticar o ato autorizado. Vasco Delia Giustina, ensina 'ndo
ser possivel interpretar autorizagdio como mero sinénimo de op¢iio
para cumprir ou ndo a lei, tendo o substantivo o sentido e o alcance
de uma determinagdo ou imposigcdo, ndo podendo falar-se em lei
indcua ou decorativa, ainda que dela ndo decorrer 6nus para o Poder
Executivo Municipal.” (Rel. Itamar Gaino j. em 27.03.2013; Direta de
inconstitucionalidade n? 2013429-78.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Mdrcio Bdrtoli, j. em 29.04.2015).

Pelo principio da legalidade insculpido no artigo 52, inciso ii, da
Constituicdo da Republica, a atuagcdo de toda autoridade
publica deve se submeter d soberania da lei.

Leia-s¢e em Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale
{Comentdrios & ConstituicGo do Brasil. SGo Paulo: Saraiva,
2013, p. 244) que: “[...] a ideia expressa no dispositivo é a de
que somente a lei pode criar regras furidicas (Rechtsgesetze -
Leis), no sentido de interferir na esfera juridica dos individuos
de forma inovadora. Todo novidade modificativa do . ;
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ordenamento juridico estd reservada & lei. E inegdvel, nesse
sentido, o conteudo material da expressdo 'em virtude de lei’
na Constituicdo de 1988. A lei é a regra de direito (Rechtssatz
Sentenca ludicial) ou norma juridica (Rechtsnorm Estado de
Direito) que tem por objeto a condigdo juridica dos cidaddos,
ou seja, que é copaz de interferir na esfera juridica dos
individuos, criando direitos e obrigagdes”.

José Afonso da Silva (Processo Constitucional de Formacgdo das
Leis. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 25) ensina sobre o
conceito de lei: “Emile Bouvier e Gaston Jé estudaram o
problema com proficiéncia; negando o conceito formal de lei,
buscam firmar a definicGo verdadeira de lei. Criticam vdrias
definicbes. Acham que a lei deve ser definida tendo em vista
sua fung@o e seus caracteres, visto que as defini¢des correntes
ndo distinguem a lei pelo seu aspecto funcional; ndo dizem o
que ¢ lei em sentido substancial e independentemente de
qualquer forma, ou seja, de qualquer voto das assembleias que
se chamam Poder Legisiativo. [...] Entdo, estabelecem
inicialmente os caracteres da lei para depois formularem o que
chamam de verdadeira definicdo de lei. Esta € um preceito
juridico; ¢ dotada de generalidade, de obrigatoriedade e de
permanéncia {'La loi est permanente tant que les donnés du
probléme qu'elle régit sont les mémes' tradugdo livre: “A lei é
permanente, desde que os problemas dados que se rege s@o os
mesmos”); e, finalmente, para extremar a lei do regulamento,
do ponto de vista da funcdo, destacam o caréter de
originalidade da lei”.

Este Colendo Orgdo Especial ja deitou vozes sobre o assunto.

Verifica-se em trecho do ven. Acérdio ng ADI n® 2137157-
59.2015.8.26.0000, pela relatoria do eminente Desembargador
Mdrcio Bartoli (j. em 21 de outubro de 2015, V.U.);

“E certo, portanto, que em nosso Estado de Direito exige-se lei,
dotada de obrigatoriedade insita, para a criagdio de novos direitos e
obrigagdes no ordenamento juridico, ainda que tal lei se destine &
realizacdo de politicas publicas e & implementacdo de programas
visando & justica sociol. No presente caso, contudo, a lei impugnoda
ndo cria objetivos, diretrizes e pariimetros para a efetivacéo de
uma politica publica, mas sim autoriza, ou delega ao Poder

%
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Executivo o criacdo do programa de capacitacdo profissional, de
sorte que transferiu o exercicio da tipica fung¢do de inovar no
ordenamento juridico & Administragdo Municipal, a quem caberd,
em verdade, instituir as regras locais delineadoras da politica.
Reitera-se que é competéncia do Poder Legislativo, ao criar a lej,
estabelecer os direitos e obrigag¢bes inovadores no ordenamento - de
forma abstrata porém com cardter de obrigatoriedade - delimitando,
assim, o dmbito e os limites a serem observados pelo Poder Executivo
no exercicio do Poder reguiamentar”.

Parece claro que a simples natureza “autorizativa” da lei nGo
encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito
niio precisa de autorizacdo do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia,
circunsténcia que lhe trds a roupagem manifestamente
inconstitucional. Confira-se, ainda, a respeito: STF, ADI n?
1136-7, Rel. Min. Eros Grau, j. em 16.08.2006.

De rigor, portante, a declaragdo de sua invalidade, por
violagdo a separagdo de poderes prevista no artigo 52 do
Constituiciio do Estado de Sdo Paulo.

Posto isso, fenecendo o proprio objeto da lei, ndo haveria mais
razGo para analisar-se o alegogdo subsididria atinente o
eventuais futuras repercussboes orcamentdrias decorrentes da
implantagcdo da norma. Isso porque, neste julgamento, tal ato
normativo vé-se efetivamente retirado do ordenamento
juridico, impossibilitando tenha lugar a suposta producdo do
prejuizo financeiro & Edilidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n? 5.005, de 22 de julho de 2016,
do Municipio de Suzano.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

(TISP. Adin 2251953-29.2016.8.26.0000. Relator Des. 2251953-
29.2016.8.26.0000. Data de julgamento: 05/04/2017).

o]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo dos nobres

vereadores a proposta nao reune condiges de constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.J,, aos',Zi de margo de 2018.

Aparecida de les Teixeira
Procuradora - OAilj 218. 375

/ \"‘.

Ciente e de acordo. Ehcandinie-se 3 Comissio ¢
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHa@
ESTADO DE SAOPAULO  CMN. /209 Y
Plroc. N fé /—
SS—— 7

pare:cer DI ne $B4 /2017 )
Assunto: Projeto de Lei n? 240/2017 — Autorta do Vereador Kiko Beloni — “Dispoe

sobre a instituicio do Programa “Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil
Muchipal". .
1 r) .

A Diretora turidica o
Dra.!Karine Barbarini da Costa
I‘} , Rty .\\I’ " .
{ i an

t

i

[ 3] s

-~ Trata-se de parecer 'jﬂn'dit;o solicitadd gela Comissdo ’de Justica e
]

ReHacdo relativo ao projeto em epigrafgqu pog sobre a institui;:do\qo Programa

Beloni. o~
\r"\' ,‘v

-
\)!b initio, ressalta-se que a opinido juridica exgrada neste parecer ndo
-~

”Pawa Maria da Pénha” gg{ uﬂa._(.;i\:_ﬁ Myidba!", de autoria do /\/ereador Kiko

tem‘tﬁ'rt‘;a viritulant;?\s%h'do que seus fundamentos Eg_dem-‘gu-ﬂﬁo ser utilizados peios

. \ : ""-'—-ﬁ ”~ .~ -
ra,ef?hrps destaCasa. ™~ . % >0~ -~

‘\x
- -

Outrossim, Eurgp;e de;'taica'r a compé,éncia regimental da Comissdo

i £
de Jlistica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

| Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

)
andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO MV / 25% (4

Fls. 1Y
Reop. A

i No gue tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo_82 - Cabe & Cémgra, com a sangdo do Prefeito, observados as
determinagies e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em’que O Municipio detenha
~ A a maiorio do capital social com direito a voto, esp’ecralmente

! (.-
i~
(—’JI leg:s!ar sobre assuntos de interesse 16cal;* N\
i M -
]
L 4-' 7
Pois bem analisando os dispositivos do Projeto e'[n comento,
S
fmente temos que; por forga da Constltuu;ﬁo, os Municipios forairS dotados de

aut nomla iggislativa, que vem c_onsubstancuada na capacidade de legislar sobre

assuntos de nnteresse ldcal, e de suple@g‘a egislacdg federal e estgdual no que
-
#

-

|
cou {(art. 30,1e II)‘:‘ ~
1

1 i.\\

™

. \\ No que tange a competéncia para deflagrar o pgafesso legiskativo a

Con{,t:tuu;ﬁo Fedefajk no artigo 61, § 19, estabelece as hipéteseg de iniciativa privativa,

veja nos: - \\"* ~ s
pl K - A e s . f/'_‘.-_f - .
\_‘_/ e L4 ~

Art. 61.1 A iniciativa das leis 'compiementares e ordindrios cobe™a qualquer

| men‘rbro ou Comi‘ssao da Cémara dos De‘putados, do Senado Federal ou do

Congresso Nac:onal ao-bqes:dente da Republica, ao Supremo Tribunal

| Federal, aos Tnbunats Superiores, go Procurador-Geral da Republica e aos

| cidad&o's, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.
I

I
‘ § 1956? de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

' { - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

' Pigina 2 de 15 X‘&-/

2 {

|
|
|
' -
R{Ja Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SF
i PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




L,

. .
simétria, assim di§p§s:\ ‘

-i":-
!
|

i

%;Z”e"-wo Y650/ 1%
ND\IO

Res
CAMARA MUNICIPAL DE VALINW

ESTADO DE SAO PAULO M.V.
CMV et

Proc. _L_j
Resp.

(v

! - disponham sobre:

) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administra¢do direta
e gutdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
itw
-t . . - [ ) . e T "
b) ~organizagio adm:mstratwa e judicidria,

orgamentdria, serw;os publjcos e pessool "da adrmpinistragdo dos Territrios;
a f

matéria  tributdric e

[ 4

N ¢ servidores puiblicos da Unidio e Territorios, seu régime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

("‘/ d) organizacdo do Ministério ;;ub'hcoeda Defeqs?z?ia'-f’?.':blica do Unifio, bem
como normas geragis para g organizagGo do M:ms?é?:o Publico e da

Defensoria Publica dos Estado X do D:str:ﬂ; Federal e dos Ten?énos,

e) criagfio e extfng&o..d{}mmsténos ¢ Srgdos da admmtst)ag:ao publico,
L'

observado o disposto rt. 84, VI; "

g posto g gt &4 Vi )

A | 5
f) militares das Forc;as Vdas}s/ edime juridico, provimeépto de cargos,
promoc&es, estau unera;&o"féf rma e transfjncm parg a

rese G
~1L ol

\\V\\ Por seu turno, a Constituicdo do Estado de 530, ngartigo 24, § 22, por

,j,’;__ )

= Artrgohmcaatwa.das lefs c'o’rppjementaref e ordindrios.cabe a quoiquer
membro B'U*ro}nss o AssembleTo" (sic) Legisiativa, go__g'b\q'nador do
Estqdo, ao Tribunal de Justica, ao Brocuradpr-Geral de Justica e gos
c:dadaos nag forma 2 nos, fss'o's previstos ﬁesta Constituicdo.

[.] L

§ 0.
leis que disponham sobre:

mpete, exclusivamente, ao Governador do Estado o iniciative das

1- cn'c*gﬁo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
adminis#ra;&o direta e autdrquica, bem como o fixocGo da respectiva
remuneracao;
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ESTADO DE SAO PAULO
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\ Fis,
Resp.

2 - criaglio e extingdo das Secretarios de Estado e orgGos da administraciio
publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)- Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, obsérvadas as normas gerpis da, Unido;

! 4 - servidores publicos do Egtado, seu regime juridico; provimento de cargos,
| estabilidade e dgosentadoria; -

- . . e . / r
5. militares, seu regime juridico, provimento de corgos, promogoes,
estabilidade, remunera¢lo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

JJJomO Ji xa;ao_pu alteragdo do efg:uzn_dq Pohcm\»ﬁmhtar G

6 r:naq,‘ao alteragdo ou supressao de iartdnos notandfs e de registros

publ:cos / 4
|

i
b 1 /
| i oo, . ) .
. Do me§mo modo, a Le1 cS mca do Mr/csp:o de Valln!:»)os, no artigo

Art. E48 Competeﬂc@te ao,Pfefeito a iniciativa do Lra)etos de lei

que disponfamis bre

48, stabelece ‘é’%"matenas de competenc xclu :jj Prefeito Municipdi:
\

s . b
" .. I - criggdo e extingfo de cargos, fungbes ou empgregos publicos na
“_ odministracdo direta e autdrquica, bem como a fjg(a;iio da respectiva
remuneragdo;

s \.r
e -~ - cnagan, estruturacdo e atribuicdes da_gﬁgcretanbs’]ﬁunrc:pars e Orgdios
2 da adm::ustracao publigg; . - /..,,r - -
) R i - servidorés pubhco"‘s do Mumftp:o seu regime juridico,. pdyimento de
‘ cargos, fstabmdade e aposentadoria; /

V- abe!rtura de }:redrtos adncnona:s

I |
Assim, |a principio, no que tange 3 competéncia, a Constituicdo

vigeLte ndo_contém nenhuma disposicio_que impeca a Cidmara de Vereadores de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALRFG&—

ESTADO DE SAOPAULO  C.Mm.V.

Proc. N2 (22 éj / [Y

F!S esar S0

Resp. /,l/
A

Nesse r‘nesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

|
Fedéral proferido em juigamento do Recurso Extraordinario n2 290.549 AGR./RJ, ao

qualnegou seguimento:

*A irfesigna_;"ﬁo ndo merece prosperar.’:cf Tribunal de origem declarou o
inconstitucjohalidade do artigo 69 da lei municipal n? 2.621/98 scb o
‘fundamento de que esse dis;ositivo nc'io‘podgria ter criado obrigagoes para
érgdos da Administrag@o, in verbis: “Quanto aolart. 62 da Lei sob exome,
requisita-se verificagdo especicimente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
omqiavi’n-se _expressamente drg??os dg Administgagég:“?iz-se ali que, para o
exequibilidade do Programa Rua da Soude, hh‘egramo seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, u!'Companhia\ Municipal de Limpezo, Urbana-
COMILURB, e a Secretaria M'bqicipal dé Esporte e Lazer. T'I CONCUrsp se
fard, dispGe a Lei, através.do fornetimento de pessoal técnigo e de apoio,
restrit01 a codg drea esde{:r}‘ifa! da atuagdo. Este o unico comando da Lel
_ Examin?da que importou em {ntrometi rifo na distribuifb'o de tarefas
executdrias gos djvérsos drgagg-administrdtivos. NGo se originando de
probosij‘ﬁo do Prefeitp, ?Tﬁ enfg.’gifé rante faz-se invqlido, por vicio
radical; que cont’:g;rto_u dispositivaresultante” (fis. 98/99). Com efeito,
esse entendiﬂer';o estﬁh*sin nia com a furisprudéngla da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade fomgl,a' el resultante de

\ iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdgs de drgéos publicos,

ﬁ%ﬁi:::feta oo Chefe do Executivo. Nesse senﬁdp,’&note-se:

»  "ACAO DIREJA DE INCONSTITUCIONALIDADE" t‘fLDO ?:'STE%DODE SAO PAULO.
CRIACAO_DE CONSELHO ESTADUAL- PECONTROLE E FISCALIZACAQ DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO" AUXTITAR A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA .PARLAMENTAR. vicio DE !N;CIATJVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. I -fP;bjEﬁi ‘die? que visa a-crio¢lo e estruturogio de drglo da
administracdo pdb!fca: iniciativa do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 12 Ui, e,
CR/88). |Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. 1l - Ag@o direta julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulisto
9.080/95.” (ADI n2 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITQ) SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE

Pdgina 5 de 15

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

1 V.4
RLIS Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP % 5




ra i
—y

LH

- mem— i~ e e ey e

broc, ne U650 LY

n

Fls. 0]3

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOZ —

ESTADO DE SAO PAULO C.M.V. / 242 / /g

Proc. N¢
Fls. NEW
Resp. [/[

ESTADO| DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fazendo Estadual, drgdo Integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que verserh sébire a organizagfio administrativa do
Estado, podendo a questSio referente § organizaogfo e funcionamento da
Administracéo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
régulamentada por meio de Decreto do Chefé'do Pqder Executivo {art. 61, § 15,
H, e, e drt. 84, Vi, o da Constituigéo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de jiniciativa da lei ora atacada” [ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o

\’(_wmfnistmj Joaquim Barbosa, , Dle de"36 112007 g{i{b‘nosso(ﬁ
*

A\

h-.
-

"ACAO LDIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGALIA DE ENSINO. DENOMINACAD E ATRIBUICOES! ALTERACAO.
COMPETENCIA.  CONSTITUICAO ~ FEDERAL.  SIMETRIA. BSERVANCIA
OBRIGA;TGR:A PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E,PROMULGACAO
DA LEL| VICIO FORMAL: I’MA:T&fRIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
-‘EXECUT‘VO. 1. Delegacig -de ensino. Alteragfo da denorhinagiio e das
atribuigdes do entidade’ nir:xv'ai.-{a."ﬂq lei | pela Assembidia Legisiativa.
Impbssibilidade. Ci‘sp'r tz7cf rivativa, do"Thefe do Poder juecutivo para
deﬂcygrf:{r o ppﬁqsﬁgisfa@io sobr{ motérias pertinente‘s,‘ Administragdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 18, ﬂ,'/"e "). Observéncia pelos efyqdos-membros as
dispasicdes da Constituicio Federal, em razdo da simetrig. Vicio de iniciativa. 2.
IEeracdo da denominggdo e das atribuicdes do dn:ga’a da Administroco
Pabliga. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legg‘;latival. Veto do Governodor
do Estaiio,«s‘ua rejeicdo e o promulgogio ,da-.'ei. _Subsisténcio do atentodo &
co‘lnpeténcr’a\r servada—ao-Chefe..-do‘?ibder “Executivo parg. dispor sobre a
matério: Vicio jormahﬁs’ﬂ:‘cﬁefque'ﬁb’o se convalida. Agdo ju!g&da_procedente
pard, det:m;ar a inconstitucionalidade dg Lef 10539, de 13 de abril ffe 2000, do
Estado de Sdo Pgu{a"'{A‘D(\nQ 2.417/58"£rfbunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Dide 5.12°2603).

Por oué o lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem ossim consignou: "Com efeito, o
artigo 112, § 12, n2 I, letra ‘0", da Constituicdo Fluminense reservg, ao
Chefe dp Executivo, o competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
Cria;ﬁaf estruturacGo e atribuicGes dos 6rgdos desse Poder. Contudo, néo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a érgéo do Poder Executivo.
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Resp.
ARA MUNICIPAL DE VAL|NH(')¢E
| ESTADO DE SAO PAULO ‘;'r':;’j_’;\,g f 2 é % g

1 ‘ i Fls ’
} Resp.

Nem p+ra erid-la; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-lhe quaiquer
fungiéio | especifica. Disp8s-se sobre a criagdo de um programa, dolids,
sinténico coma ideagdo constitucional. Hd de se convir, entretaonto, que,
' nesses Jrés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
' detalhgu q executorledade-de sua, reahza;&o, claramente deferida para o
‘ ' attw,daﬁ!e rejulamentatéria. No tJue respélta ao inciso i, também se falo
em ob ngatbnedade de contratagao de péssbal pela Administragdo,

‘circurts éncra contudo, que ndo decorre, necessanamente do implantagdo
do programa Rua Satde, come se verifica inclusive do que dispde os ortigos

. 72 ¢ 82 do diploma, que adiante ainda serfio referidos. Dentro das
erspectrvas agui colocadas, afigurg-se rmposs:_vel o, reconhecimento dg
inconstitucionalidade por confdgio, qu Jmpkf abd:za'ha todas as demais
previsdes da Lei Municipal n -é621/98, é)gtwamente serws‘\-ao seus artigos
12, 22 ¢ 39”7 (fls. 96/97}". Verifica-se g £ o acérdao impugngdo afastou a
alegada :’nconstituciona!idqde dos~urtigos 19, 22 e 32 da Led municipal nf
2.621/98 com base em ha mterpreta;ao sistemdtica desses dispositivos,
- .§~°b 0 fundamentolde que eles ngg'se lacionam com B matéria de
competéncia reservadd qo |Chef¢i/do Befer EXecutivo. Afirm i oinda gque o
qu xocorreyu foi g previ: /Su grama_ sodial, cuja execyglo depende

/a0 seu te

de rng!amen tag:!‘iat p’él;mplemen toda.

v (...} Ante o exposto, nos termos o artigo 557, caput, do ng:go de Processo
\\"-\.\ Civil, nego seguimento do recurso extraordindrio. Publigue-se. Brasilia, 17 de
Q\;’;o de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” {Recurso Extraordinério n

AY
]

L}

————— W T o p— = B M mee—— -

. 9 >
L "Agrav re n{? \ano rec:;rsc;;/yrdmﬂ;:o 48/ de fmc:atwa parfamentar

a mstrt irpro ~municijakdenominado “rua da saude" Inexisténcia de
vici -d{rmcranva a mogular sud ongem 1. A criggdo, por tei &\é iniciativa
parl‘am ntar, de- p ,ogra(n .municipal agserfdesenvolwdo em logradouros
: publicos nio n"lyde esferd\de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
‘ Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para aferigéio da

aglegadqg inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
| provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n? 290549)

Todavia, ao nomear expressamente 6rgdos da administracio e

estabelecer obrigacdes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
' r

Pagina 7 de 15

2

t
'
|

Rha Angelo Antdnio Schiavi Lato, n® 59 — Residencial S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP % D

PABX: (1 9) 3829-5355 — www.camaravalinhos. sp.gov.br

— ————t s re————




t

Con

:
\
|
|

AN

C.MV.

proc. N2 l{ /J’}
Fls. 0 1 5

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

Proc. N2

Respo_,s_,@ﬂe_

E SAO PAULO .
ESTADO D .MV {; é‘} [ g

Fis.
Resp.

Executivo local, ferinda, destarte, os artigos 52, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de forga

obrt&téria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

ituicdo Bandelrante, verbis:

“Art. 52 - Siio Poderes dq” Estado, indé'pqndentes e harmbnicos entre si, 0
Legis!aﬁivo, d Execytivo e 0 J_udicidf'i?;”

\ At 47 - Compete privativamente ao Govgrnador, além de outras

A

atribui¢Bes previstas nesta Constituigdo:

J
; o dosSeomrarts o0 Mot st supe
it - exe cer, com o auxilio do.§ Secretdribs de-Estado, o ditecGo superior da
administracdo estadual; ) f
[.] d
]
XV - prattcar os demgis atps de admmrstra;ao nos limites "da competéncia
QO Executivo;”: I j
)
{1 \

|
XIX ‘r dispor, medigr'ft gﬁsiby
o) orgcJ fzacaﬂ-e funcrom?ﬁlent da odministracdo estadual quando ndo
impfica{ aumento de despesa, nem criogdo ou extingdo !_de orgaos ptublicos;”

|
\’\\”Artigo 144 - Os Municipios, com autonom:a poht:ca legislativa,

admi%’rtrativa e financeira se auto organizardo r Len Orgdmca atendidos

os principios.estabelecidos na Constutw;ao-Federat’e nestd Consmur;ao
\"""—--a.u.— > -~ .

\ h‘ '.’
—
- '\

£ ngss sentido também o artigo 48, inciso”lf, da Lei Organica do

. L AR N . .
Municipio, quando dlsp?e que!-ggmpet o chefe do Poder Executivo, legislar sobre

criagdo, estruturagdo ‘e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6érgdos da

Adnjinistra¢do, portantc#, ndo pode o Legislativo criar obrigagBes para o Executivo,

. . L b . . .
porque isto viola o princjpio da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos

podéres, insculpido no aftigo 22 da Constituicdo Federal.
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, ,
1 'lffi. FA Y F] . AZ [/{ A

.l R\:sp. -/
|

F

Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar

programas, desde que ndo viole os principios constitucionais da separagao dos
3 podéres, instituindo obrigagBes para os érgaos da administracio publica, como no
projgto de lei em q'uestﬁ‘o.

1 |

4 a3
14 no Tribur'al de Justica do Estddo de S&o Paulo, ressaivados alguns

julgeldos favor%veis em casos especificos, constatamos que a faioria dos julgados sio

confrdrios & criagdo dF programas/campanhas de iniciativa parlamentar, sob o

— . Mk ~ .
| enten;iizirlo e que, 1':0 exercicio de sua fincao legisldtiva, wCémara ndo estaria
'

-
| autdrizads a instituir can'manhas, programa%ou servigos administrativorp'pr configurar
LY

tipico ato de administragao:

T .
""‘m_;_\vé?:\.

4
H i
_ Ementa: A¢do i'{eta dé lnconstitucfé@q idade — Lei N2 3 771, de 27 de
- qaio de 2015, °do Mun}ciﬁi}c@ irassJFL que 'Autoriz: o campanha
] fids e gatos’ - Iniciativa oriunda do

. de controle-populacic
\\ y _Poder LeQisTatlivoa;iI: - @vi‘abﬂi?ade - lncons}.-tucfonaﬁdade
l

" formal.cpfGcteriittio.= Lej.qle disciplina matéria propria de gestGo
',.\‘ publica, em ato de administragio municipal, r:uj.a' iniciativa cobe
[ "’“\\ exclusivamente ac Chefe do Executivo — Viole;'J‘o do principio da
A separaogdo dos poderes — Ato Iegislativo‘impﬂgnado, ademais, que
\ carreta criagdo de despesa sem indfgr;r s:;;‘ecti\La __fznte de custeio —
| - ?ens' aos. qrtigos 59,) 24, T{_;_.‘:.‘j,.rtfr_l,s_z,«'zs, 47, mcrff‘s HA Xl.v e XIX,
dlinea A%, “144_..eﬂ76;’ inciso 1, da Constituicdo "Bandeirante -

\ jecec!entes-—Pretensﬁo proceden;;e. - A

enta: /';\;ﬁo biziga de Incon;titucianaﬁdade. Lei Municipal n?

2 796/2013-,'de 29 de obril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo a

instituir no Municipio de Pirocaia o Programa Municipal de

even¢do e Combate & Dengue e dispie sobre a agdo fiscalizatdria

! | Municipio nesse sentido”. - Vicio formal de inconstitucionalidade,
i r desvio do Poder Legisiativo. Se a competéncia que disciplina o
stfio administrativo é privativa do Chefe do Poder Executivo, a

irriciativa do Legisiativo imporia em violagdo frontal ao texto
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e 4

constitucional que consagra o Principio da Separagiio dos Poderes
Estatais. Criagiio de atribuigbes aos érgiios da Administragéio e de
despesas sem dotagdo or¢amentdria. Ofensa aos artigos 5°, 47,
:'fcisos It e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidode
cbnﬁgurada. Precedentes. - Agdo procedente.” {AD! 2105972-
03.2015.8.26.0000)-

enta? “ALAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 3.848,
\ £ 22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
q;spés SOBRE A CRIACAO DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO

£R' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E

CONTROLE CABE AO PREFEITO - V{CIO BEINICIAT{VA E VIOLACAO AO
Pﬁwcfpio DA SEPARACAO DO% PODERES - USURPACAO DA
C'C]DMPETENCIA PRIVATI\Q DO CH/ F DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
RIACAO DE DESPESAS NAGPREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA

A0S ARTIGOS .52, 35,.47, INCISOS H E XIV, E 1{ TODOS DA
domsr:ru:cﬁo;&sﬂod;ql - lNCONtP’UCIONAUDAD ECLARADA -

~2  AcA0 PROCEDENTE.O Exgcytivo goza nie autonomia e\independéncia
_' e‘ relogdo & Cbar ; g‘@n‘, que néo podemlser violadas
Ln[Zdiante W ro gisw tenha por escopo impingir ao

IJ efeito) Gue 35@*55-::_@[; 'm termos de administ:a{&o publica®. "A

1 Jjgeréncia da Cémara Municipal na esfera de comﬁténcia exclusiva

)
A \\’\ |o Prefeito implica transgressdo ao prr‘ncfpio"'tfa independéncia e
hprmonia entre os poderes previsto Qo  artigo 5%, caput, da
e “Gonstituicdio Estadual” {ADI 2001866-53.2016.8-26.0000)
4 ~— N ot - b e

en_ta:\‘g\fﬁb:ljﬁ&'f}ﬁf_' @ES,MTTﬁEONALIDABT = Municipio de
. Sprocabo - LEI MUNICIPAL Ne 11.132/2015 - joicigtiva padamentar -
_\ LEI QUE. dispbe_sobre a instinﬁ;:ﬁo do programa de incentivo 00
esporte qr{gc'i'or a‘m&fativo", e dd"butras providéncias - Invasio da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na
dministragdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado -
jolaglio ao Principio da Seporagdo de Poderes E CRIAGAO DE
AESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS
J igos 59, 24, §22, 2, 47, I, XIVE XIX, 144 e 176, I, Da Constituigio do
Er:*ado DE SAO PAULO - Inconstitucionalidade reconhecida — ACAO
JT(OCEDENTE.” (ADI 2172555-67.2015.8.26.0000)
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ESTADO DE SAO PAULO .M. (2 é 4
Proc. N¢

Resn ~ .
CAMARA MUNICIPAL DE VALINROSE? ™
(5

Fls. Al

| : Resp. CL//

Destarte, o projeto de lei em tela, ao nomear expressamente Orgaos

|
da ddministragdo e estabelecer obrigacdes imiscuir-se em matéria de competéncia
privativa do Poder ExeCL tivo, violando o principio dalharmonla e independéncia entre

0s Plpderes, ton'templad "ha Gonstituigﬁo Federal {art 29), Constituigdo Estadual {art.

t
59) étambém ha Lei Orgnica do Municipio (art. 12). /
B‘C_’VNOUUO aspecto, cumpre ressallay, queqpr_op,qgitura igualmente
h ]
padec icio material na medida em q{:e confere a Guarda

vaunicipal de

thhos atribuigdes qule extrapolam os Iin\iges im}ostos pelo § 82 do\ art. 144 da

r - J
-i

£ ~ Aesse espeito, Iecnon José A!f}pso a S|| a
i i

!
\ |- constrt(ﬁn'?éi rg;us am vdrids propostas no sentigdo de instituir
Jgum?:’fo(a MIJCI unicipal. Com isso, os\Mumcfpnos nio
fi

caram com qualquer responsabilidade esperl‘;ﬁca pela seguranca

}tltuu;ao Federal.

ptblica. Ficaram com a responsabilidade por pla na medida em que,
- T sepdo entidades estatais, ndo io-d/er’n_eg:ﬁnr-se te ajudar os Estados
: L}@ento-dessa fungdd. Contﬁ nGo se Ihes autorizou o

" nlxstitufgdo de drgio policial de seguran¢a, e mencs am}bkde policia
judiciria. A Const:tu:gao apenas/ lhes reconheceu o faculdode de
‘Lnst:tu:;—Guardas\TW}mtapms destinadas & protecio de seus bens,
sFrw’gos e instalagbes, conforme dispuser a lei. Ai, certamente, estd

i d"ma drea que & de seguranca publica: assegurar a incolumidade do

patrimdnio municipal, que envolve bens de uso comum do povo, bens

! SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual & Constituigdo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 652-
653,
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ESTADO DE SAO PAULO  C.M.v. ] 1UF Iy
/
LY

Proc. N2

Fls, )

Resp. L /7
LA~

de uso especial e bens patrimonials, mas ndo é de policia ostensiva,

———— - —
— o ———— —

que é funcdo da Policia Mifitar. Por certo que ndo the[s] cabe qualquer

atividade de policia judicidrio e de apuragdo de infragdes penais, que

a Constituicdo qtribui com exclusividade & Polfcia Civil (art. 144, § 42},
* 1

sem possibilidade de de!egag&o as guardas municipois.

i i
I ) \ No mesmo sentido, Adriano e‘-Ander'j‘,on Sant’ana Pedra’ ao

4

1 .
comlentarem o artigo 14T, § 89, da Constituigdo da Republica:

TLGZ o art. 144, § 82, do CF que, 0s M{J;IEEI'?S_ poderdo constituir
~
g

[
ardas municipois destinadas & #rote;:&o de seus brens, servigos e
*
4
' ' ir[sta!agaes, conforme diSpuser aei.

1
alhe Al lei que meml:ion:a o [elqislador constituinte é a lei*municipal que,
1

L4

R 3 . N oniamente, dé\{er'd oBeHece::’ as bLIi' 'as constitucio }is, e cuidard,
—~— N

| ! necessarigmente, da grea He;a’rﬁ;ﬁo réferida no texto'constitucional.

LO texto o:b ti%l resgh.r u assim controvégsia sobre a
e de

possibitida os\l‘hunicfpié criarem guardas para’fins especificos.

!! 'S \ Contudo, essas finalidades -a serem espect'ﬁcadqs-é; lei ndo podem,

cbviamente, sobrepor as competéncia{ﬂn?:ianais dos policias
_" — - \\f erais, das policias civis estaduar's,_ggn’ qo‘paﬁqar‘riento ostensivo
{ > T~ e f trib‘t:_{g_o—-d;poﬁgo-nﬁ!ig_arze‘fadual, sob’ *bqna de se ter
) anﬁgurdea uma-r;rcogﬁthcionaﬁcf?de. [..]. ~N

. JEN P

N4 opor,tﬂm’dade\‘colacionamos ensinamentos do renomado

doukrinador Didgenes GILSparinia acerca do assunto:

' X |

|
! PEDRA, Adriano Sant’ana; PEDRA, Anderson Sant’ana. Comentério ao artigo 144, § 82, da Constituigdo.
! In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (coords.). Comentdrios & Constituicdo
Federol de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1.739.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN
proc N2 tse

ESTADO DE SAOPAULO  CM.V. 9/} )KJ'

Resp. (0/,2

| |
disposto neste pardgrafo [§ 82 do art. 144 dao CR] é de uma clareza

i ediana, dispensando-se assim qualquer interpretago. As guardas
! s¢ podem existir se destinadas & protegio de bens, servigos e
| i&_s;qla;ﬁes do Municlpio. N&o lhes cabem, portanto, os servi¢os de
- p‘ollcig oste;r'sr'va, de preservacdo’ da prdem piiblica, de policia
Jjudicldria- € de' apum;éa das infracbes penais. Alids, essas
| A competéncias foram essencialmen:‘; atribliidas & Policia Miiitar e &
Fﬁda Civil, consoante prescrevem os §§ 42 e 52, do susotranscrito

. a|rt. 1?4 da-Carta Federa‘}[:?d.""-\‘ \:‘ g
antém-se, assim, nos termos da e gislagdo const@cio‘{lal, a tradicdo
J; néo se atribuir ao Municipig“gjnpeténcias e resporfsabiﬁdades da
Policia Militar e da Policia Civil. Essa persistente orientacdo é cothida
rj: desenrolar ;dps' r:raba}hos da Cdnstituicdo de 19\88. De fato, os
! — r‘spositivos pertiﬁe!:tes (5/m" ¢clo el ds fr‘naﬁdadeg dos guordas
\ i ?um‘cipais’n/g,Pro}e Co%;ug:ﬁ e setembro/87 (grt. 162, § 59),
n proiei?‘ ar rthls__g,__ § ,597,/;0 projeto *A” emepdado {art. 170, §
i "'\\ “ 62 ), no projeto "B fart. 150, § 82 ), no projeto ”E}(art. 144, 689), e,
\\ finaimente, no projeto “D” (art. 144, § 82 } ser::pre prescreveram, em
- redacdes mais ou menos iguais, que essass o"fgprgc&es se destinavam

A . protegdo de bens, servicos e ipsta ggc}‘es‘ﬁﬁ Municipio.

/Térrfais, gua er‘te/nt’Et'iJa visando a garantir és. guaria{\municipais
atribuicges dé pgffciq ostensiva, de'preservagdo da ordem publica, de
policia jlig:{gfc‘:ria c}u}Le apuragdo Ee infracbes penais, sempre forom
i rTjeitadas pelos constituintes de 1988, conforme menciona JOSE

;\FONSO DA SILVA, [...] Vozes aobalizados jé manifestaram que ds

|
guardas municipais ndo tocam seniio os servigos mencionados no § 82

1 i

3 GASPARINI, Didgenes. As gu{ardas municipais na Constituicdo Federal de 1988. Revista dos Tribunais, v.
671, p. 46, set. 1991.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIRKHOSE% v~

ESTADO DE SAO PAULO C.M.V.
Proc. NO/)G} /X

Fls. £9
i Resp.

' art. 144 da CF, interpretando, assim, corretamente o mandamento

' I cdnstitucional. Com efeito, afirma, com acuidade jurldico que the é

peculiar, TOSHIO MUKAI que: “os Municipios, ainda de acordo com

-

oytras disposicdes esporsas da Constituigdo, ‘poderdo constituir

, g ardas municipais destinadas @ prote;ao de seus bens, servigos e

1 . ' in .tala;ﬁes, conforme dispuser o lei’ (art. 144, § 82 ). Portanto, o
| ) Municipio néo pode ter guarda que substitlia as atribuicbes da Policia

‘ ! Ivatar que sé pode ser constituida pelos Estados, Distrito Federal e

o, J-J\, T:.lrntortos {art: 144, §69}.---—--\ \r-
ssa inteligéncia néb destoa ‘b Constrtuc:on}z‘f}ta membro da
f‘;m:ssao AFONSO AR)NOS paro a elaboracdo do A’ntepro;eto de
' Constitui¢do para ‘' Brasrl assessor do Sen. MARIO éOVAS e, num

r

. I ségundo momfrit? Wo! P,SDB na. Avrbleia Nacion\cé‘ Constituinte,
1 . L4
! i 1 — Prof JOSE AFON.td le }I)% Com, efeito, nessa ‘oportunidade,

1 escrevend fs,l.d tedrd, af cmou. *a Constituicdp apenas lhes

L

| recbnhgxugﬂcu daqgg‘ejo stituir guardas mumgpbrs destinadas &

-

1 9
| I ‘N\

| v
\\\DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, P cu:dar da prevengdo do
e estad

! H se‘j‘an;a mterna no p!ano fed ie mumc:b‘al afirma: “no

protegdo de seus bens, servicos e instalagbes, c P}nforme dispuser o

L

lei”.

p!prib' -rm)mc?jm!- ﬁs a'tnba:;bes de vigiléncia ,sg\‘restrlngem a

seguronga patrimonicl de seus-bens, servigos e instalagbes®.
- -~

. .
Ndo se po't'fe:r por ‘todgs as razdes levantadas, alargar a competéncia
*”

i ¢ atribuido os guardas municipais. Nem o simples foto de estor o artigo
‘ : constitucional que permite sua crio¢éo integrado no cap. Ill, que trota

da seguranca publico autoriza essa ampliagio.
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ESTADO DE SAO PAULO  S-MV: ')b_}_/ 1§

Proc. N2

Fls. . (2

Resp. ( £/
~NAS

Desse moda, consoante preceitua o artigo 144, § 82 da Constituicao
da Reptiblica compete 3s guardas municipais a prote¢do de seus bens, servicos e
instalagcoes do Municipid e ndo o exercicio, direto ou indireto, de atividades préprias &

I o
seguranga publica. . .

Ante b exposto, em que pese a lguvavel intengdo do nobre vereador,
a pr&posta nab redne c&ndlgoes de legalidade e constltucrondhdade Sobre o mérito,
manifestar-se-4.0 soberano Plensrio.

(—I\) i‘ ‘- - g, . \(—\“’.
E o parecer. \'\7

b Y
D.J., aoé 19 de outubro de 201%.. — ~
i

- t}:les Teixeira
AB/SP 218.375

\y

ClenJe ede aco“ab ncaTlnhe se a Comigsdo dk Justica e Redagﬁo para deliberagdo.

——

0 B/SP n? 224,506
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C.M.V.

106
Proc.NQ_g__J
Fls. J I
Resp. C /)

L7
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redaciao

Parecer ao Projeto de Lei n® 61/18 LIDO NO EXPEIJENTE £M SESSAQ DEOE/Q,_T/E

Maria da Penha" da Guarda Civil Municipal.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Profe
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu
forma:

Valinhos, 07/05/1 &

ARECER da seguinte

RE : AVO CONTRA O
?PRESIDENTE-” | PROJETO _ PROJETO

0 r\Qﬂf\ L 9()

/ Ver \[%lva Berto

1 AFAVOR DO CONTRA O
|- PROJETO PROJETO

¢ ) s
y//,r/ Aldemar V Veiga Jumo;\ ?Q
/ 2 (Lnc ’/\ 0 C o0

Ver César Rocha

. /)

/ 4 /7y A% ¢ ) (x)
%ﬂr LuizMayr Nefo

A () (5€)

" Vfer. Roberson Costalonga Balame

Obs: Inconﬁtitucional pois consoante preceitua o artigo 144,§ 8° da Constituicio
da Repiblica compete as guardas municipais a protecio de seus bens, servicos e
instalacdes do municipio ¢ nfio o exercicio, direto ou indireto, de atividades
proprias a seguranca publica.
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1% 105,18

PARA ORDEM DO DiA D,

em Sess#o de 4< ©3
P_rovldenclo-so e em se

?"‘W'b___m"'“ MANTIDO por 4 ﬁtos
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