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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE 05/:’2 /j? .
Encaminhe-se 3 (s} Comissdo (des):
Justica e Redagdo
39.‘( "] Finangas e Orcamento
PROJETO DE LEIN° /2017. [[] Obras e Servigos Publico

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

A Vereadora Dalva Berto apresenta/ nos termos
regimentais, o Projeto de Lei em anexo, qué “Dispde sobre a obfigatoriedade de
apresentagdo da Declaragao de Imposto de Renda ualmente pelos
ocupantes de cargo comissionado e servidores de carreira e da outras
providéncias.”

MINUTA DE PROJETO DE LE
RESOLUCAC N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE
Justificativa: 2013

O crescente nimero de agdes deflagradas pela Policia
Federal, as investigagdes realizadas pelo Ministério Publico e as inéditas sentencas
condenatérias por corrupgac realizadas pelo Judiciario revelam a ténica que

permeia nosso pais: estamos cansados de corrupgéio e impunidade.

Na obra “Rafzes do Brasil’, do socitlogo Sérgio Buarque
de Holanda, & tragado o perfil do homem publico que permeou a formagao do Brasil
poés imperialismo, que € incapaz de distinguir o patriménio publico do privado,
confundindo a gestéo publica com seus assuntos particulares, o que ndo podemos
admitir.

Este modo de pensar ja se demonstrou, de forma
exaustiva, além de imoral, ser totaimente prejudicial & formagao de nosso pais, pois
o cancer da corrupgao deixa nossas criangas passando fome nas escolas, amontoa
doentes nos corredores de hospital, esburaca nossas ruas, culminandoc no

sofrimento da coletividade.

O presente projeto de lei visa aumentar a transparénci
A
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da administragao publica direta e indireta, determinando que seja entregue, por
todos aqueles que ocupam cargos comissionados ou sejam servidores de carreira
apresentem, anualmente, sua declaragao de renda no 6rgao competente, a fim de
que se verifique se o ganho de capital é condizente com o salario desempenhado na
fungao.

Antes de ser uma pré desconfianga de nossos servidores,
a presente propositura visa contribuir para que a busca pela erradicagao da
corrupgdo seja cada vez mais ferrenha, desarraigando-se tal pensamento

entranhado nas mais diversas camadas de nossa sociedade.

E significativo que a presente propositura seja elaborada
nesta data, tendo em vista a comemoragéo do Dia Mundial de Combate 2

Corrupgao em 09 de dezembro.
Sendo assim, a presente propositura visa aumentar as

ferramentas de combate a corrupgac em NOsso municipio, contribuindo-se para a

criagao de uma sociedade mais justa e administrag@o mais transparente.

Valinhos, 04 de dezembro de 2017.

DALV RTO
Vereadora
N? do Processe; 6078/2017 Data: 04/12/2017

Projeto de Lei n.® 321/2017
Autorie: DALVA BERTOD

Assuntn:_ﬂispﬁe sobre a obrigatoriedade de agresentagao da
Declaracao de Impesto de Renda anuaimente pelos ocupantes
de cargo comissionado e servidores de carreira e da outras
providencias.
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“Dispbe sobre a obrigatoriedade de apresentagédo da
Declaragdo de Imposto de Renda anualmente pelos
ocupantes de cargo comissionado e servidores de
carreira e da outras providéncias.”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe séo conferidas pelo inciso I, do Artigo
80, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica condicionada a posse e o exercicio dos
servidores publicos da administragido direta e indireta lotados em cargos de
comissdo, e dos servidores publicos de carreira nesta condig&o, a previa
apresentagdo de declaragdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio
privado, a ser arquivada no setor competente.

§ 1° Para os efeitos desta lei, servidor publico
comissionado é todo aquele que ocupa cargo em comissao, inclusive os de carreira.

§ 2° A declaragao devera ser entregue anualmente pelo
servidor, inclusive no ano em que o mesmo deixar o exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungao.

§ 3° As declaragdes referidas neste artigo abrangerao, se
for o caso, os bens e valores patrimoniais do cdnjuge ou companheiro, dos filhos e
de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante.
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§ 4° O declarante, a seu critério, podera fazer a
declarag@o publica de bens apresentada de proprio punho ou entregar copia da
declaragao anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal, na
conformidade da Legislagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, com as necessarias atualizagoes, para suprir as exigéncias contidas no

caput e no § 2° deste artigo.

Art. 2° Os orgéos da Administragdo Indireta, em seus
respectivos ambitos de atuagéo, deverao fazer cumprir o disposto no artigo anterior.

§ 1° A autoridade que der posse ou autorizar o exercicio
devera verificar, sob pena de responsabilidade, se foram satisfeitas as exigéncias
estabelecidas nesta lei para a investidura no cargo ou para o exercicio na fungao.

§ 2° Os representantes da Administragéo Indireta deverao
requerer, no prazo de 30 (trinta) dias contados da vigéncia desta lei, aos respectivos
Conselhos de Administragéo, se houver, ou as respectivas Diretorias, a convocagao
de Assembleia Geral extraordinaria, visando a alteragéo dos estatutos sociais para

atender as disposigdes contidas nesta lei.

Art. 3° As autoridades da Administragdo Indireta do
Municipio, sem prejuizo do disposto no artigo 1° desta lei, apresentarao declaragao
publica de bens, no ato da posse, anualmente, até o término do respectivo mandato

ou exercicio.
Art. 4° As declaraces de bens de que tratam esta lei
serdo arquivadas no setor competente, pelo prazo de 05 (cinco) anos, observando-

se o sigilo fiscal.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua
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publicagao,

DALV TO
Veareadora
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n? ‘_q_L{ /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 321/2017 - Autoria da Vereadora Dalva Berto — “Dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentacdo da Declara¢do de Imposto de Renda anualmente pelos
ocupantes de cargo comissionado e servidores de carreira e da outra providéncias.”

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, de autoria da
vereadora Dalva Berto, que “Dispe sobre a obrigatoriedade de apresentacdio da Declaracdo
de imposto de Renda anualmente pelos ocupantes de cargo comissionado e servidores de

carreira e da outra providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer n3o tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos membros

desta Casa.

De inicio cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas
seguintes disposicoes da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente

temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,

pagina 1 de 12
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que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso 1) como no caso em quest3o.

No tocante a matéria do projeto, exigéncia da apresentagdo de Declaragdo
de Imposto de Renda anualmente pelos ocupantes de cargo comissionado e servidores de

carreira, ja se encontra disposto no § 29, artigo 104 do Estatuto do Servidor Lei n2 2018/86:

Artigo 104 - Do Termo de Posse, assinado pela autoridade competente e pelo
funciondrio, constaré o compromisso de fiel cumprimento dos deveres e

atribuicbes do cargo e os constantes desta Lei e regulamentos.

{...)

§ 22 - Por ocasido da posse, 0 nomeado, desde que se trate de primeira
investidura, prestard, em envelope lacrado, declaracdo de bens e valores que

constituam seu patriménio.

O que ndo se vislumbra no texto do artigo acima citado é que essa

exigéncia tem que ser anual, assim a propositura sob anélise viria corrigir a lacuna.

Cumpre destacar a existéncia da Lei Federal n® 8.730/1993 c/c a Lei n?
8.429/1992, que traz como condigiio sine qua nom de validade da posse e exercicio de
qualquer cargo, emprego ou fungao publica a exigéncia da apresentagdo da declaracio de

bens anualmente.
Nesse sentido, vale transcrever as disposi¢des legais atinentes ao caso:

Lei n? 8.730, de 10 de novembro de 1993.

Art. 12 E obrigatéria a apresentacdo de declaracdo de bens, com indicacdio das
fontes de renda, no momento dao posse ou, inexistindo esta, na entradg em
exercicio de cargo, emprego ou fungdo, bem como no final de cada exercicio
financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipéteses de exoneracéo,
renuncia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores

publicos adiante indicados:

Pagina 2 de 12

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP 5 7
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravatinhos.sp.gov.br éf



CMY. ()Y | F

Proc. N2

Fls. i
Resp. L L
.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

{— Presidente da Republica;

it — Vice-Presidente da Republica;

It — Ministros de Estado;

IV —membros do Congresso Nacional,

V —membros da Magistratura Federal;

Vi = membros do Ministério Publico da Unido;

Vit — todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou fungbes de
confianga, na Administracdo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos

Poderes da Unido.

[.]

§ 2¢ O declarante remeterd, incontinenti, uma cépia da declaragio oo Tribunal de

Contas da Uniio, para o fim de este:

I = manter registro proprio dos bens e rendas do patriménio privado de

autoridades publicas;

Il = exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens e rendas, com

apoio nos sistemas de controle interno de cada Poder;

il — adotar as providéncias inerentes s suos atribuicbes e, se for o caso,

representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

IV — publicar, periodicamente, no Didrio Oficial da Unido, por extrato, dados e

elementos constantes da declaracdo;

V - prestar a qualquer das Cdmaras do Congresso Nacional ou ds respectivas

Comissdes, informagdes solicitadas por escrito;

VI — fornecer certidGes e informagbes requeridas por qualquer cidaddo, para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou @

moralidade adrinistrativa, na forma da lei.

Pagina 3 de 12

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP f; ( '
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MW g‘ :

e s
Resp. (é/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Art. 22 A declarag@o a que se refere o artigo anterior, excluidos os objetos e
utensilios de uso doméstico de moédico valor, constard de relacGo pormenorizada
dos bens imdveis, moéveis, semoventes, titulos ou valores mobilidrios, direitos
sobre veiculos automdéveis, embarcacbes ou aeronaves e dinheiros ou aplicagbes
financeiras que, no Pais ou no exterior, constituam, separadamente, o patriménio
do declarante e de seus dependentes, na data respectiva. (Lei n2 8.730, de 10 de

novembro de 1993}
Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 13. A posse e o exercicio de ogente pdblico ficarm condicionados &
apresentacdo de declaragdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio

privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente.

§ 12 A declaragcdo compreenderé imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acdes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais
ou no exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do
cénjuge ou companheiro, dos fithos e de outras pessoas que vivam sob a
dependéncia econémica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de

uso doméstico.

§ 22 A declaragdio de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente

publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fun¢do.

& 32 Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sangBes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracio

dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 42 O declarante, a seu critério, poderd entregar copia da declaracdo anual de
bens apresentada G Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo
do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessdriags
atualizages, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 22 deste artigo. (Lei

n28.429, de 2 de junho de 1992)
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Como podemos observar o § 22 do art. 13 da Lei n2 8.429/92, dispde que a
declara¢do de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o

exercicio do mandato.

Ademais, em auditoria in loco o auditor do Tribunal de Contas
recomendou que as declaragbes dos servidores e agentes politicos sejam apresentadas

anualmente.

No entanto, no tocante a iniciativa Parlamentar, o art. 61, §12, “3” e “e” da
Constituicdo Federal, o qual remete ao artigo 84, VI, “a” da prdpria carta, determina ser
privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifique o funcionamento da

Administra¢do Publica e de seus 6rgaos.

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou ComissGo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1¢- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autérquica ou aumento de sua remuneracdo;

e) criagdo e extinglo de Ministérios e 6rgdos da administragdio publica, observado
o disposto no art. 84, Vi;

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente dg Reptiblica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracfio federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

Ainda, ao ampliar exigéncia de apresentac3o de Declaragio de Imposto de
Renda anualmente a todos os servidores do municipio, exigéncia contida no § 22 do art. 104

do Estatuto do Servidor, estabelece obrigagdes e invade a competéncia exclusiva do Chefe
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do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de forga
obrigatéria aos Municipios consoante 0 comando do artigo 144, todos da Constituicdo

Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, o

Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigBes

previstas nesta Constituicdo:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da

administracdo estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do

Executivo;”;
-]
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar

aumento de despesa, nem criagc@o ou exting¢do de 6rgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa e
financeira se guto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Nao diferente o artigo 48, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio,

quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre criagio,
estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais e érgios da Administracdo, portanto,
ndo pode o Legislativo criar lei que altera dispositivo do Estatuto do servidor, pois que
invade a competéncia do Executivo, porque isto viola o principio da separacgdo dos poderes,

independéncia e harmonia, insculpido no artigo 22 da Constituicio.
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Somente sera possivel a criagdo de obrigagdo no ambito da competéncia

de cada um dos poderes. Neste sentido esse Projeto de Lei afigura-se inconstitucional.

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagBio e extingdio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica, bem come a fixacdo da respectiva remuneracdo;

I - criagdio, estruturagdio e atribuiges das Secretarias Municipais e orgdos da

administragéo pablica;”

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal {art. 22), na Constituicio Estadual

(art. 52} e contemplado também na Lei Organica do Municipio (art. 12).

Neste sentido, encontramos julgado do Supremo Tribunal Federal:

RE 791525 / PR - PARANA

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 22/04/2014

Publicacdio

DJe-078 DIVULG 24/04/2014 PUBLIC 25/04/2014
Partes

RECTE.(S) :VALDIR PICOLOTTO

RECTE.(S) : JUAREZ VOTRI

ADV.(A/S) : PATRICK ROBERTO GASPARETTO

RECDO.(A/S) : ESTADO DO PARANA
PROC.(A/S)(ES} : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE VITORINO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VITORINO
ADV.(A/S) : VALDERES EVERTON NESELO

Decisfio

Trata-se de recurso extroordindrio interposto contra acbrddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parand que, em acdo direta de
inconstitucionalidade, declarou a constitucionalidade da Lei Municipal
1.219/2012, de iniciativa da Assembleia Legisiativa do Municipio de Vitorino, que
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estabelece vedagbes para a nomeagio para cargos de provimentc em comnisséo do
Administracdo Municipal. Esse o teor da ementa do acérdfo ora combatido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 1219/2012, DO MUNICIPIO
DE VITTORINO. ESTABELECIMENTO DE VEDACAO DE NOMEAGAO DE 'FICHA SUJA'
PARA CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
NOS CASOS QUE ESPECIFICA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR USURPACAO DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL, AFRONTANDO O
DISPOSTO NO ART. 66, Il DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PREPONDERENCIA DO
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

- Ndo obstante a existéncia de expressa previséo constitucional sobre a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para editar leis que disponham sobre
servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e provimento de
cargos {art. 66, ll, da Constituigdo Estadual -CE), a matéria tratada na lei
impugnada esté em harmonia com o principio da moralidade, expressamente
consagrado no art. 27, caput, CE.

- Por estar a lei hostilizada em perfeita sintonia com o principio da moralidade,
expressamente previsto no Constituicdo Estadual, ndo pode prevalecer o ‘escudo
de iniciativa’ como dbice a que a Administrag@o Publica observe o principio da
moralidade, que deve prevalecer sobre a iniciativa privativa® (fls. 90-91).

No recurso extraordindrio, interposto com fulcro no art. 102, iil, a, da Constituicdo
Federal, alega-se violagdo aos arts. 60 e 61, § 12, ¢; da Carta Magna.

Aduz-se, em sintese, que:

“(...) como ja fora enfatizado outrora, ndo se trata de discutir o mérito do projeto,
mas sim de vicio de iniciativa, j6 que hd dispositivo constitucional que regula o
iniciotiva em casos como o tal.”

(..)

A norma implica alteracdo do regime juridico dos servidores do Executivo, sendo
que, para tanto, a iniciativa deve ser do Prefeito Municipal.

{..)

Ou seja, na compreensdo de regime juridico de servidor piblico séio abrangidas
regras institutivas de direitos e obrigac8es, cuja 'iniciativa é do Poder Executivo,
conforme dispbe a alinea ¢ do inciso Il do §1¢ do artigo 61 da Constituicdo Federal'

(RT) 194/848)" (fl.113-127).
Em contrarrazbes, o Estado do Parand asseverou que:

“Em suma, a solugdo legislativa conferida ao regime juridico dos servidores
comissionados da Administracdo municipal de Vitorino-PR deve ser privilegiada,
superando a arguicBo de inconstitucionalidade formal e homenageando o
principio da moralidade administrativa (artigo 37, caput da CF)”.

O Ministério Publico do Estado do Parand, instado a manisfestar-se, assim opinou:
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“A matéria contida na Lei Municipal n? 1.219/92 ndo adentrg & reserva de
iniciativa do art. 61, § 12, 'c’, da Constituicdo Federal porque néo atinge, maodifica,
aftera, restringe ou amplia a regulagdo sob o ponto de vista do regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores municipais.
Tdo somente estabelece os requisitos norteadores previstos no art. 37, 1, da
Constituicdo Federal que outorga o lei, o poder de definir os requisitos para o
acesso a fungdo publica’. Assim, uma coisa é o requisito para acesso g fungdo
publica e outra é o que é definido como regime geral de servidores, que trata de
proventos, subsidios, carga hordria, dentre outros.

()

Diante do exposto, pugna o Ministério Publico do Estado do Parand, por sua
Coordenadoria de Recursos Civeis, pelo conhecimento do Recurso Extraordindgrio e,
no mérito, pelo seu desprovimento” (fls.152-159) grifos no original.

F o breve relatério. Decido.

Bem examinados os autos, verifico que o recurso merece acolhida, pelas razbes
que passo a expor.

Por oportuno, destaco trechos do voto condutor do acordio atacado:

“Ndo obstante a existéncia de expressa previsGo constitucional sobre ser da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo o processo para edigdo de leis que
disponham sobre servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos (art. 66, il, CE), a matéria tratada na lei impugnada atende
as diretrizes da Constituicdo Estadual {...)

No caso, havendo um conflito entre a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, decorrente do principio da separacdo dos poderes, e a necessdria
observancia ao principio constitucional da moralidade, deve ser dada
preponderéncia o este que, entre outros, baliza a atividade da Administragdo
Pablica.

()

Desse modo, como as hipdteses de vedacdo incluidas pela Lei Municipal n®
1.219/2012 para o preenchimento de cargos em comissdo guardam manifesta
compatibilidade com principio da moralidade, que norteia, entre outros, a
Administracdo Publica, ndo hd como declaré-la inconstitucional pelfo apontodo
vicio de iniciativa, pois deve prevalecer o principio da moralidade” (f.107).

Da leitura da ementa e dos trechos destacados, percebe-se que o acérdio
recorrido estd em confronto com a jurisprudéncia consolidada desta Corte, que
reconhece o vicio formal de legislacdo de iniciativa do Poder Legisiativo focal
que disponha sobre servidores publicos, pois é pacifico o entendimento de que
tal iniciativa legislativa é de competéncia do chefe do Poder Executivo. Nesse
sentido, transcrevo as ementas das seguintes decisbes colegiadas desta Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL QUE
DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE
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ESTADO DE SAO PAULO

RONDONIA. PROJETO  ORIGINADO  NA  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO. VIOLACAO A

RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | - A luz do principio da simetria, @ jurisprudéncia desta Suprema
Corte € pacifica ao dfirmar que, no tocante ao regime juridico dos servidores
militares estaduais, o iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo
local por forca do artigo 61, § 12, li, f, da ConstituicGo. Il - O vitio formal ndo é
superado pelo fato de a iniciativa legisiativa ostentar hierarquia constitucional. Il
- Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo
148-A da ConstituicGo do Estado de Rondénia e do artigo 45 das Disposigies
Constitucionais Transitdrias da Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda
Constitucional 56, de 30 de maio de 2007” (ADI 3930/RO, de minha relatoria,
Plendrio, Dle 23.10.2009 - grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n® 781, de 2003, do Estado do
Amapa que, em seus arts. 42, 52 e 69 estabelece obrigacdes para o Poder
Executivo instituir e organizar sistema de avaliocdo de satisfacdo dos usudrios de
servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado
de iniciativa da Assembleio Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido
inaugurado por iniciativa do Governador do Estado (CF, art. 61, § 12 I, e). Acdo
direta julgada procedente” (ADI 3.180/AP, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
Plengrio, D 15.6.2007 - grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. ORGANIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL DA SECRETARIA
DE SEGURANCA PUBLICA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | — Lei estadual que dispde sobre a
situagiio funcional de servidores publicos: iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 12 I, a e ¢, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STE. il -
Ac¢do direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar 178/99, do Estado de Santa Catarina® (AD! 2.029/SC, de minha
relatoria, Plendrio, DJe 24.8.2007 — grifei).

Impende ressaltar, ademais, que é firme a compreenséo de que o acesso agos
cargos publicos é matéria constitucionalmente relativa ao regime de servidores
publicos, pois amplia sua garantia de igualdade no acesso aos cargos publicos.

O entendimento diverge, pois, do posicionamento firmado pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal que, no julgamento da AD! 243, Rel. Min. Octavio
Galotti, DJ 29.11.2002, assim concluiu:

“{...) Os requisitos para ingresso no servigo piiblico- entre eles, o concernente &
idade — héio de estar previstos em lei de iniciativa do Poder Executivo — artigos
37, inciso I, e 61, inciso M, 'c’, da Constitui¢cio Federal, (...).*

()
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAO PAULO

E certo que, para legislar sobre regime juridico de pessoal, impera, no modelo
federal, a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo {...)".

Isso posto, conhego do recurso e dou-lhe provimento (CPC, art. 557, § 12-A) para
julgar procedente a agdo e declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Municipal 1.219/2012.

Honordrios a serem fixados pelo juizo de origem, nos termos da legislacdo
processual.

Publique-se.

Brasifia, 22 de abrif de 2014.

Ministro Ricardo Lewandowski

Relator

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolu¢do n2 09, de 22 de outubro de

2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder Executivo.
Resolugéio n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na

forma como especifica.

[.]

Art. 1¢. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre matéria que
discipline atos administrativos ou atribuicbes inerentes ao Poder Executivo, ou
aginda a estrutura ou organizagc@io administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da
Camara Municipal, por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na presente

Resolucdo.

Art. 22 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestacdo do
Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberaco da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do

Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos termos do Regimento Interno.

[..]
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo da nobre vereadora, a
proposta nao retne condicGes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso assim
entenda a Comissdo de Justica e Redacdo podera propor que seja convertida em minuta de

projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.1., aos 17 de ja‘Teiro de 2018.

urdes Teixeira
B/SP 218.375

Apareci
Procura ofa -

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissdo de Jysti¢a e Redacdo para deliberacio.

AB/SP n? 224.506
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e.Redacio.
. . MINUTA DE PROJETO DE LEI
Parecer ao Projeto de Lei n®° 321/17 RESOLUGAO M° 02 DE 22 DE OUTU3RO DE
2013,

Ementa_do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagao da
Declaragio de Imposto de Renda anualmente pelos ocupantes de cargo
comissionado e servidores de carreira e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 10/05/{ g

PRESIDENTE PROJETO

de G -4t \ . .) _ -

/  Ver. Dalva Berto

X o A FAVOR DO CONTRA O
/ ' MEMBROS - - PROJETO PROJETO
¢ ) C )

Ver. Aldemar Veiga Janior

Q20N ﬂDC’W/‘O/— () <)

Ver. César Rocha

A /)v 1\ () (x)

i/ Vfr, Jgsé Henr‘fque C01ntj7

Ver,.

Roberson Costaonga Saldme
4

Obs: Inconst{tucional por adentrar em competéncia do Executivo. Sugestdo de
conversdo em minuta, conforme Resolugdo n.° 09/2003.
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INDICAGAON® /5/4 M8
Senhor Prefeito,

Atendendc parecer da Comissdo de Justiga e
Redagao e nos termos da Resolugido n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apods deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestao, Minuta de Projeto de Lei n°® 321/17, de autoria da vereadora
Dalva Dias da Silva Berto, que dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacac
da Declaragao de Imposto de Renda anualmente pelos ocupantes de cargo
comissionado e servidores de carreira e da outras providéncias, o qual, apés a
devida andlise, podera servir de base para ser transformado em futura proposta

de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atencao para com a proposigao,

renovamaos os protestos de elevada estima e consideragao.

Vj:linhos, aos 16 de maio de 2018.

ISRAEL SCUPENARO

Exmo. Senhor ]

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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