CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne _LH /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 321/2017 - Autoria da Vereadora Dalva Berto — “Disp&e sobre a
obrigatoriedade de apresenta¢do da Declara¢do de iImposto de Renda anuaimente pelos
ocupantes de cargo comissionado e servidores de carreira e da outra providéncias.”

v

aF

- ! e
A Diretora Juridica . - v ! .
Dra. Karine Barba}i”ni da Costa 7

Trata-se de parecer juridico reldtlvo ao Do;eto em?r‘a‘i%de autoria da

veread r Dalva Berto, que “Dispde sobre a obng_qjtonedade de apresentacdg.da Declaracio

J
de Imp? sto de Rgg E anualmente pelos o;:ﬂpantqs de cargb m:ssronado eyservidores de
carreird e da outrd providéncias”. V%

i g/'
Ab initib; rressalta- & nﬁ_a p'":'ﬁJao j/;ldlca exarada neste parecer n3o tem
"1. ~

forga vmculég{ce sendo-que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizado% pelos membros
A,

A, Vs

Lo
ﬁ_f*-\ge inicide umpre destacar a competenc1a reglment-al da Comissdo de

desta Casa.

r-nv,..,_.___
Justlca“e“?{edacao estabelecuda no-artigo=38., -—- / </\
. - \g N e "
# -~ T U
Desta fe:ta consnderando 0s aspect/;oFstltuc’Lonaus passamos a anadlise
e

técnica do projeto em eplgrafe sohcutéd’(’a N
1 \-1

No que tange a competéncia entendemos gue o projeto enquadra-se nas
seguintes disposi¢Ges da Constitui¢do Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente

temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso 1) como no caso em questio.

No tocante a matéria do projeto, exigéncia da apresenta¢do de Declaragio
de Imposto de Renda anualmente pelos-ocupantes de cargo comissionado e servidores de

carreira, ja se entontra disposto no § 28, artlgo 104 dd Estatuto do Servidor Lei n2 2018/86:
AN o - ry b
Artigo 104 - Do Termo de Posse, assinado pela au‘t‘pridade competente e pelo

funciondrio, constard o compromisso de fiel cumprimento dos deveres e

. s i Fos Fd
atribuicdes do cargo e 0s constantes desta Lej e reg<l?men tos.

- 4 Y '
! L
(...) { _
§ 22 - Por ocasido da posse, o nomeadb desde que se tr de primeira
> investidura, prestard, em ~e'nvejop!e lacrado, declérragao de beps e valores gue
“constjtuam seu patnmomcf pg ! i "'j f/
T

O que ndo se wslumbra e?te amg acima cntad é que essa
’i
exigénciatem que ser anual—aSSIm a pi sitOra sob ané‘llse viria corrigir a\’La}: na.

5\
v . Cumpre destacar a existéncia da Lei Federal n? 8.73041993 c/c a Lei n?®
\V‘\ o

8.429/1992, que t}’az como condigdo sine qua nom de validade da -éosse e exercicio de

o~

qualguer car_gn,-emprego 'sy_funcio pubhca a exigéncia da apresentagao da declaragdo de

bens/nualmente /’,_,/‘:' —«f”‘// i:\\

— - —

Nes.r{\ e sentido, vale transcrever as dlsgosu;oes Iegals atlnentes ao caso:

s

s
Lei n2 8.730, de 10‘3e’ nove?n bro de 1993.

L

Art. 12 E obrigatéria a apresentagio de declaragdo de bens, com indicacdo das
fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, ng entrada em
exercicio de cargo, emprego ou fung¢lo, bem como no final de cada exercicio
financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipdteses de exoneracio,

rentncio ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores

publicos adiante indicados:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO *

{ = Presidente da Republica;
1 — Vice-Presidente da Republica;
il — Ministros de Estado;

-

IV —membros do Congresso Nacional; ~ I

L -

V-t membros g Magistratura Féderal; P

“r‘t e - ~ oy
VI'— membros do Ministério Publico da UniGo;

- N

VIl — todos- quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou funcdes de '
v g ; [ e
_\/(éonfian;a, na Administragéo dire;,ra, indiretg e fandacional, de qualquer dos

/‘-}

Poderes da Unidp. 3 h '"7
[ g )
™

al . /

i .
§ 22 O declgrante remetergijiﬁcont?ngnti, unga‘?@pia da declaragt% ao Tribunal de

: Contas da Uniéio, para o fir de este: V
117 7
| — manter_registro @6@ beni‘ rendos do patrimépio privado de
ey
‘gutoridades p:ibliéﬁs’;a o~ '
", P
N ‘;\fxercer o controle da legalidade e legitimidode desss?' bens e rendas, com

apoio‘ﬁ%ﬁfmas de controle interno de cada Poder;~"

— ———— ———————— e e o

.} P

- . . . . st i N
. it — adotar as gmwgggﬂas inerentes as_s@_s/atﬁ'bw;oes e~"se for o caso,
~ -

o~ -

i ——y

“representar ao Poder‘éo?n‘beteﬂfe-sﬁbre ifr'eéizlaridades,ou abuso,s}pud(ados;

- i
IV — publicar, periodiga?entg, no Didrio bficfg[,da’flniﬁo, por extrato, dados e

: Ly,
elementos constantes-da declaracto;

V — prestar a quolquer das Cdmaras do Congresso Nacional ou ds respectivas f

Comissdes, informagdes solicitadas por escrito;

VI — fornecer certiddes e informagBes requeridas por qualquer cidaddo, para s

[P S——

propor agGo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou &

moralidade administrativa, na forma da lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Art. 22 A declaracdo a que se refere o artigo onterior, excluidos os objetos e
utensilios de uso doméstico de médico valor, constard de relagéio pormencrizada
dos bens iméveis, méveis, semoventes, titulos ou valores mobilidrios, direitos
sobre veiculos automdveis, embarcagbes ou aeronaves e dinheiros ou aplicagdes
financeiras que, no Pais ou no exterior, ?:'b?rst&ﬂ'am, separadamente, o patriménio
do declarante,-__e de seus deﬁendqntef, ng F’a;a respectiva. (Lei n2 8.730, de 10 de

ngvernbro de 1993) /

Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992. _

Art. 13 A posse e o exerc:c:o/de agehte puqu condicionados &
fens e vaiof
apresentagdo de declaraclo dos bens e valores que compdem Bseu patrimbnio

privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente.

§ 12 A declaracio compreende“rd {movels moyeris, semoventesk:{mhe:ro titulos,
-'ag;m;} e qualquer outra esp]ee:e de bens e va!ores atrimoniais, Iocahzado no Pais
ou no e)?tenor, e, quando for aso, aljtangerd 0 bens e valores\patnmomms do
cbnjuge uoumcompan% dos/ f ithos 5fde outras .pessoas q jye vivam sob @

e
dependencm economfca do declarante excluidos apenas os objetos e utensilios de

“lso doméstico i
i\\’ >
.3
- §22A eQ{r\J:Eﬁo de bens serd anualmente atuaﬁzagﬁ“ ‘e'“;a data em gue o agente

pubhco deixar o ex\:erc:qo do mandato _carg.o,empze O ou fun;ae

—
\ Mo e f-" - \\
. §~39 Serg’ punido com a pena de @emissdo, a bem do sefﬂi;o publicozsem prejuizo

a
de out.:as sangoes cabrve:s o agente pubhco réue,se recusar a prestar declaracdo

dos bens, dentro do‘f;mzo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 42 O declorante, a seu critério, poderd entregar cépia da declaragdo anual de
bens apresentada & Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo
do Imposto sobre a Renda e proventos de qualguer natureza, com as necessdrias
atualizagbes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 22 deste artigo. (Lei

n2 8.429, de 2 de junho de 1992)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Como podemos observar o § 22 do art. 13 da Lei n? 8.429/92, dispde que a
declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o

exercicio do mandato.

Ademais, em auditoria in; foco o ayditor do Tribunal de Contas

recomendou que aj declaragdes dos serv:dczres e, agentes pohtlcos sejam apresentadas
T - L

¥

v I

>
No entanto, no tocante 2 iniciativa Parlamentar, o art. 61, §12, “a” e “e” da

anualmente.

Constituicdo Federalro qual remete~ao artigo 84,~Vi—4a" da- %opna,carta determina ser
pnvatn?"?:‘he'{‘e do Poder executlvo a mmatw{de Lei qu\}e modifique o funaonamento da
Adminfstracdo Publica e de seus orgéos. \ a

e

13

”Art 61 - A iniciativa das Iefs complementares e ordindrias q\be a qualquer
me \bro du Comissdo dg gmari: dos Dypubd s, do’ Senado federal ou do
“Congresso Nacional, ao Presrdente dq ly ca, ag Supremo Tr.rb{ nal Federal, aos

Tribunfais Superiores, ao Pror;rz or- Repu lica e gos cidad@os, na forma e
nos casog previstos ne ithicd

Bt T
§ 12-Sdo de rmcratay nva wa-do Presuﬁn‘; da Reptiblica as leis que:

"\\“
a)«criagio de cargos, funcbes ou empregos publicos na s?.rdmmfstragao direta e
autdrqljca ou aumento de sug remuneragéo; y

-’ e ;.J/L

P s P .:{t“"'."“."‘“““) S-E'/_/_/
\ e) criaglo € extingiiode Mfmsténp orgaos'ﬂa administra¢dio publica, observado
odispostono art. 84, VI, e m—
- A Y o - f e
h f RN L g

Art. 84 - Compete pr‘ivaiivamente ao Presidente da Republica:
Vi - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragéio federal, quando néo implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;

Ainda, ao ampliar exigéncia de apresentagfio de Declara¢io de Imposto de
Renda anualmente a todos os servidores do municipio, exigéncia contida no § 22 do art, 104

do Estatuto do Servidor, estabelece obrigacdes e invade a competéncia exclusiva do Chefe

Pdgina 5 de 12 f

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP U
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

M —— g e

-

-




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos I, XIV e XIX, de forca
obrigatdria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicdo

Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o

Legislativo, o Executivoe o .{udicidrio. ” <

Q L - é:-s
”ert. 47 - Compete privativamente ao Governador, fle’m de outras atribuicdes

pfevistas nesta Constituicdo:

» oy —e - !,"-‘-‘“\‘ i{\.,/\\’

L.

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios e Estado, a di)e;Qo superior da

administractio estadual; e ,,«"f ’-;
[.] ¢ i ? : i ( ;
oo o= ) : i a"”f %
> XIV:-\praticar os demais atps de pdministrgcdo, hos limites da Tompeténcia do
R i v ﬂ
Executivg;”, E;V’

-
(] "\,]?—\\ -~

Bl

N\

""«.\)gx - dispor, mediante decreto, sobre: —

a) or&bq{ffg;ﬁo e funcionamento da administrdagéo e tadual, quando ndo implicar

<77 \"aumento dé\despesa nem criagdo ou exfn/ggclg&omaosﬁ}bhcos

,.«

Fomomm ”Art.-go 144 - Os Mum;?\os;-conw_aatonom:a politica, Iegrslatngmtmstratwa e

fmanc\err‘a se auto orgamzarao por Lei ‘Orgamca atend:dos os principios

Bt e ——

estabelecidos na Consf‘tgrgao‘ﬁaeral e nesta C'?vst:tutgao

N&o diferente o artigo 48, incisos | e il, da Lei Organica do Municipio,
quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre criacdo, ’
estruturacdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e érgdos da Administracio, portanto,

ndo pode o Legislativo criar lei que altera dispositivo do Estatuto do servidor, pois que

invade a competéncia do Executivo, porque isto viola o principio da separa¢ao dos poderes,

independéncia e harmonia, insculpido no artigo 22 da Constituig3o.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Somente sera possivel a criagdo de obrigagdo no ambito da competéncia

de cada um dos poderes. Neste sentido esse Projeto de Lei afigura-se inconstitucional.

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

f - criagdo e extingdio de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracdo
* i -

d‘tzefa e autdrquica, berm como a fixacdo da respectivq{remunerag&'o;

Il - criaglo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e érgéos da
. 3

administracdo publica;” -
Desta forma, o pl"OjetO de le,g em tela) ao lmiscuw-sq_em matéria de

compéténcia privativa do Poder Executivo, wolou‘“o prmcrplo da harmonia e Tdependenaa

entre oPoderes, contemplado na Constltu;gao Federal (art. 22), na Constltﬁlgao Estadual

,/

(art. 59).e contempladp também na Lei Ol‘glz“:hiéa f‘:ld Mugicfbizj'ﬁrt. 19).
¢ : 'E @
. Neste sentido, encth}amd‘Z’jrﬁado iif/Supremo TribunaI,F:jeral:

- ——
M RECURSO EXTRAORDINARIO
Relqtor{a) Min. RICARDO LEWANDOWSKI :
Julgatiento: 22/04/2014 =~

s Pub!icag:zz"‘b\,,_ -

2 DIE078 DIVULG 24/04(2014 ¢ PUBLIC25/g __;/2014 i >
Partes N e _,,u-f \\
RECTE(S) : VALDIR PICOLOTTO T
RECTE.(S) : JUAREZ VOTRI . E/ 7
ADV.(A/S) : PA TRic;k ROBERTO GASPARETTO
RECDO.(A/S)  :ESPADO DO PARANA
PROC.(A/S)ES}  : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE VITORINO

. RE 791525/ PR— PARANA - J)
p
o

-

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VITORINO
ADV.(A/S) : VALDERES EVERTON NESELO

Decis@io

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdfio proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parand que, em acdo direta de
inconstitucionalidade, ~declarou a constitucionalidade da Lei Municipal
1.219/2012, de iniciativa da Assembleia Legisiativa do Municipio de Vitorino, que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

estabelece vedagbes para a nomeacdo para cargos de provimento em comiss@o da
Administracdo Municipal. Esse o teor da ementa do acérdfo ora combatido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 1219/2012, DO MUNICIPIO
DE VITTORINO. ESTABELECIMENTO DE VEDACAO DE NOMEACAO DE 'FICHA SUJA'
PARA CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DA ADMINISTRACAC MUNICIPAL,
NOS CASOS QUE ESPECIFICA. ALEGACAO-RE.INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR USURPACAO DE INICIATIVA DO- PREFEITO MUNICIPAL, AFRONTANDC O
DISPOSTO NQ, ART. 66, Il 'DA CONSTITL[IQ.‘AO ESTADUAL. PREPONDERENCIA DO
‘PRI?VC!PIO DAMORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

dio obstante a existéncia de expressa previsGo con';,t:tuc.-onal sobre a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para editar leis que disponham sobre
servidores pub!tcos do Poder Executmo, seu reg;me J'ur.'a':lco e provimento de
cargos {art 66, H “da Constituicgo Estadual tE jena tratada na lei
impugnada estd em harmonia com o pnnc:p:o da morah ade, expressamente
copsagrado-no art, 27, caput, CE. '\ /

- Por estar a lei hostilizada em perfé‘ita—srﬁ;oma com o principio da moralidade,
expressamente previsto na Const:%‘u:gao Estadual, ndo pode prevglecer o 'escudo
de iniciativa’ como 6bice a que afAdmm:st;a do. Publica obserD5 o principio da

|
~ijoralidade, que deve prevalecér sgobre a,-m.la fvg privativa® (fis;90-91).

3 No recurso extraordmano interp. u cro no art. 102, Ifi, a,<Fa Constituicdo
oér_gﬁ; 60 e 61,

Federal, ‘alega—se wohigpo € do Carta Migga.
Aduz-se, em sintes TN——

‘xw”( .} como jd fora enfatizado outrora, niio se trata de dfscugr? mérito do projeto, |
s sim de vicio de iniciativa, jG@ que hd dispositivo cong__;tucrona! que requla a

iniciativa em casos como o tal.” 5\/5 l
- \\' o

- (...) - - —
- A norma :mphca\blt;efagao*dgeg: —juridico-dos servidores { ~Executivo, sendo
- T qqe,.para tanto, a iniciativg deve’Ser oG Prefeito Mumc:pai .__'f_\\
~ . ‘
(] x\‘\ e = ,f

o .
Ou seja, na compreénsao de\te‘g:me juridico de servidor pablico séo abrangidas ]
regras institutivas d'.';f:re:tos e obrigagdes, cuja ‘iniciativa é do Poder Executivo,
conforme dispde a alinea c do inciso I do §12 do artigo 61 da Constituicéo Federal’

{RTJ 194/848)" (fl.113-127).

Em contrarrazdes, o Estado do Parand asseverou que:

“Em suma, a solugdo legisiativa conferida ao regime juridico dos servidores
comissionados da Administracido municipal de Vitorino-PR deve ser privilegiada,
superando a arguicdo de inconstitucionalidade formal e homenageando o
principio da moralidade administrative (artigo 37, caput da CF)”.

O Ministério Publico do Estado do Parand, instado a manisfestar-se, assim opinou:
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“A matéria contida na Lei Municipal n® 1.219/92 ndo adentra G reserva de
inicigtiva do art. 61, § 12, 'c', da Constituicdo Federal porque ndo atinge, modifica,
altera, restringe ou amplia a regulagéio sob o ponto de vista do regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores municipais.
Tdo somente estabelece os requisitos norteadores previstos no art. 37, I, da
ConstituicGo Federal que outorga a lei, o poder de definir os requisitos para o
acesso @ fungio pubhca Assim, uma co:s&*-e 0 requisito para acesso a funcdo
publica e outra é o que & ® definido como reg:me geraf de servidores, que trata de

sproventos, subsidios, carga hordna, dentfe otitros.
Y -

(¥ /

-

Dfante do exposto, pugna o Ministério Piblico do Estado do Parand, por suo
Coordenaddria de Recursos CWBIS, pe!o conhecimento do Recurso Extraordingdrio e,
no mérito, pelo seu desprowmento” (ﬂs 152-159) ghi _fos nE6r riginal.

1

/ Fo i)reve relatdrio. Decido. (
Bem examinados os autos, verifico"qwe‘curso merece acolhida, pelas razdes '
gue passo a expor. 1 1

i
f
Por oportuno, destaco trechbs‘do voto conduto d acdrddo atac p: 1

”Nﬁb\ obsiante a ex:stencra id’e e‘mr k}; £ew constrtuc:oné'l' sobre ser da I
. iniciativa privativa do Chefe O..P der ’Lﬁ ocesso para edigdo de leis que |
dfsponhcim sobre ser f SL/Lcos do Pode'r'“ ecutivo, seu regime juridico e
6

provimento de-cgrgos I, CE}, o Imatena tratada na lei impugnada atende
ds diretrizes da Con t:tu;gao Estadnal {...) g

\\\\No caso, havendo um conflito entre o iniciativa pr:vat:vav do Chefe do Poder
Exe tivo, decorrente do principio da separacdo dos poderes e a necessdria
observapcia ao principio constitucional da mo ahdade, deve ser dada

preponderanqq_\a este que, entre outros, balizg Agtmé’”‘de_,dq Administragdo
> Publica. _/._/-:f

7 - ™~ - x..__ ry f/ el < 1

- f..} ) b L —— w\ I
Desse\glvodo “como gs hlpoteses de .veda¢io mglwdas pela Lei Municipal n®
1.218/2012 para o gféf’nchirre_é&;o de cargos-em comissio guardam manijfesta
compatibilidade comprincipio da moralidade, que norteia, entre outros, a
Administraco Publica, ndo hd como declaré-la inconstitucional pelo apontado
vicio de iniciativa, pois deve prevalecer o principio da moralidade” (f1.107).

Da leitura da ementa e dos trechos destacados, percebe-se que o acérdio
recorrido esté em confronto com a jurisprudéncia consolidada desta Corte, que
reconhece o vicio formal de legislacdo de iniciativa do Poder Legislativo local

que disponha sobre servidores publicos, pois é pacifico o entendimento de que :
tal iniciativa legisiativa é de competéncia do chefe do Poder Executivo. Nesse
sentido, transcrevo as ementas das seguintes decisbes colegiadas desta Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL QUE
DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE 1
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RONDONIA.  PROJETO  ORIGINADO NA  ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO. VIOLACAO A

RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. I - A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema
Corte é paclfica ao afirmar que, no tocante go regime juridico dos servidores
militares estaduais, a iniciativa de lei-é-reservada ao Chefe do Poder Executivo
local por for¢a do artigo 61, § 12, I, f, da Constituicdo. Il - O vicio formal néio é
Superado pelo fato de a.inicigtiva legisiativa bstentar, hierarquia constitucional. Il
- A¢do direta jolgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo
148-A da Constituiciio do Estado de Rondénia e dofartigo 45 das Disposicdes
Copstitucionais Transitdrias da Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda
Con‘stitucfogaf 56, de 30 de maio d& 2007“ (ADI 3930/R0O, de minha relatorig,

flencfrio, Die 23.10.2009~ grifei). ~ p—— {ray

DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. libi n? 781, de 2003}do Estado do

Amapd que, em seus arts. 49, Sé\e__ EQ:Ies‘tabeiece obrigacde para o Poder

Executivo instituir e organizar sistema de avaliacdo de satisfacdo dos usudrios de

servicos publicos. Inconstitubiohc::ﬁda??e formal, em virtude de a lester-se originado

d;in(:fatiga da Assembleia qug{slc;tiva. Proeessp-legisiativo que deveria ter sido

indiyurade por iniciativa do' Go‘l/er'nagy do.fstado (CF, art. 61, §¥19, Ii, e). Acédo
/e

direta julgada procederite” jfﬁbe 8l elator o Ministro Jodguim Barbosa,

Plendrio, DJ 15. 6.200;?& &f /.. j

"ACAO DIRETA DE {NEONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO

DE SANTA CATARINA. ORGANIZACAO DO QUADRO DE PESSO}QE DA SECRETARIA
““DE SEGURANCA PUBLICA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTARIICIO DE INICIATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | — Lei estadug? que dispGe sobre a

situagpo.{%fional de servidores publicos: iniciativa c}p-{hefe do Poder Executivo

~1“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. YICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA

Tfort 61, § ;-..Uﬁe e ¢, CR/88). Principio do simetrid. ﬂ,— P?E%edeages do STF. lif -
g - e - e .
Agdlo "direta julgadg proced_e_nt_e.,{pa;q,._d.eciq‘{ar/a tnconst:tucrqgaifdade da Lei

Lomplementar 178/99, ‘o Estafio-dé. Santd Catarina” (ADI 2.029/5C, de minha
rela\tgriq,xi?lendrio, DJe 24.8.2007 — grifei). - A

p’/

, g - o

Impende ressaltar, ade;'pms, \que é firme a égmpreensao de que o acesso aons
cargos publicos é mdtéria con‘st}tucionalmente relativa ao regime de servidores
publicos, pois amplia sua garantia de igualdade no acesso aos cargos piablicos.

O entendimento diverge, pois, do posicionamento firmado pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal que, no julgamento da ADI 243, Rel. Min. Octavio
Galotti, D} 29.11.2002, assim concluiu:

“(...) Os requisitos para ingresso no servigo piblico- entre eles, o concernente &
idade — hdo de estar previstos em lei de iniciativa do Poder Executivo — artigos
37, inciso 1, e 61, inciso i, 'c’, da Constituicéio Federal, (...~

()
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E certo que, para legislar sobre regime juridico de pessoal, impera, no modelo
federal, a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo {...)".

Isso posto, conheco do recurso e dou-the provimento (CPC, art. 557, § 12-A) para
julgar procedente a acfio e declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Municipal 1.219/2012,

Honordrios o serem fixados pelo juizo de origem, nos termos da legisla¢do
processual.

Publique-se. "

Brasilia, 22 de abril de 2014. |
Ministro Ricardo Lewandowski !
Relator

Eo

] - - « e . N - -
“Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdd compartilhe desse
“X
entendimento podera valer-se do tridmite previsto na Resolugio n2 09, de 22 de outubro de

2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder Executivo.
AN
e

Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de 2013.
5

1
Disciplina procedimento refativo a f?oiei?jde Lfi de natureza xautorizativa, na
> -

forma como especifica. , V%*; )
. - o - i
- f.] "

>

Art. 19 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre matéria que I
Al
discipline atos administrativos ou atribuicbes inerentes ao Poder Executivo, ou l
ot
ainda a estrutura ou organizacdo administrativa deste, Cuja ihiciativa tenha sido da

Cdmara Municipal, por proposicdp dé autoria de qualquer de seus Vereadores, em

conjunto ou separadamente, obedecerd ao-procedimento prescrito na presente

Resolucdo.

-

Art. 29 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestacio do

et e e Pg—reripi

Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberagcdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do

Executivo Municipal por meio de Indicacdo nos termos do Regimento Interno.

[]
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intencdo da nobre vereadora, a
proposta n3o retne condi¢cdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso assim
entenda a Comissdo de Justiga e Redacao podera propor que seja convertida em minuta de

projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

Evo parecer.

Karine Barbat
Riretora Juritli
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