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EXMO. SR.PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE VALINHOS - T
SR. ISRAEL SCUPENARO

Projeto de Lei de Iniciativa Populgar que fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios,
Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos e Presidente da Valinhos
Previdéncia.

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Valinhos/SP, Sr. lsrael Scupenaro, Nos,
abaixo-assinados, eleitores do Municipic de Valinhos/SP, no uso de nossas atribuicdes como
cidadaos e amparados pela Lei Orgénica Municipal e Constituicdo Federal, subscrevemos o
presente Projeto de Lei de Iniciativa Popular, de acordo com Artigo 49 da Lei Organica Municipal,
e conforme a justificativa a seguir, que reduz os subsidios (salarios): Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios, Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos e Presidente da
Valinhos Previdéncia. Neste interim, nos abalxo assinados passamos a propor e requerer:

Conforme texto anexo, o projeto de lei reduz os salarios auferidos pelo prefeito, vice-prefeito,
secretarios e Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos e Presidente da
Valinhos Previdéncia, revogando a lei anteriormente aprovada através do P.L. n°72/18,

. estabelecendo a revis&o geral anual dos subsidios dos agentes politicos municipais, a que se
refere o artigo 37 inciso x e xi da constituigao federal, e da outras providencias.

Segundo o P.L. n°72/18, os subsidios chegariam aos estratosféricos valores de: Prefeito: R$
28.432,21 (vinte e oito mil e quatrocentos e trinta e dois reais e vinte @ um centavos); Vice-
Prefeito: RS 16.179,87 (dezesseis mil e cento e setenta e nove reais e oitenta e sete centavos);
Secretarios: R$ 16.179,87 (dezesseis mil e cento e setenta e nove reais e oitenta e sete
centavos); Presidente do DAEV: R$ 16.179,87 (dezesseis mil e cento e setenta e nove reais e
oitenta e sete centavos); Presidente do VALIPREV: R$ 16.179,87 (dezesseis mil e cento e setenta
e nove reais e oitenta e sete centavos).

Esta proposta esta amparada tegalmente na Constituigéo Federal art. 37 inciso X e X| art.39-
paragrafo 4.art.5 inciso IXXIIl. Vale ainda ressaltar que os valores gue na ementa constam séo 0s
mesmos definidos por decis&o judicial tomada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no
processo n° 2145094-52.2017.8.26.000 onde a Procuradoria pede que seja declarado
inconstitucional ¢ artigo 3° da Lei 4.369/2008 do Municipio de Valinhos,

No decorrer dos trabalhos de captagéo de assinaturas do eleitorado valinhense, foi amplamente

divulgado por parte da Prefeitura Municipal de Valinhos, na pessoa do Sr. Prefeito e também por
. alguns edis da Casa de Leis, que ndo poderia ser realizada alteragdo para os valores supracitado,

tendo em vista a ndo diminuigdo dos salarios de médicos e funcionarios concursados, pois tal

alteracéo os prejudicaria em seus vencimentos. Tal alegagdo ndo tem amparo legal tendo em vista @k

nao serem esses funcionarios da administracéo direta. Ha de se observar o artigo 37 da

Constituicdo Federal, em especial em seu inciso XI que apenas estabelece o salario do prefeito

como teto de vencimentos dos servidores da administrag¢ao direta, autarquica ou fundacional

apenas, ou seja, derrubando por terra a alegagéo de que isso prejudicaria o salario de médicos.

Hé ainda que se observar o fato de que ha em cidades vizinhas, prefeitos com salarios

abissalmente menores, nada prejudicando os salarios desta classe do funcionalismo.

Exemplo claro de notdrio é o salario do Prefeito de Sao Paule, maior cidade brasileira e que
consta entre as maiores do mundo. Seu salario atual & de cerca de R$ 17.000,00 (dezessete mil
reais), ¢ que nada prejudica quais médicos ou outros setores do funcionalismo que nao fazem
parte da administragao direta, autarquica ou fundacional. Ha certamente nessa e em outras
cidades, médicos e outros funcionarios que tem em seu salario valores maiores que o do prefeito.
A alegacéo veiculada por alguns vereadores e por parte da prdpria prefeitura nos UGltimos dias de
que “hé& uma lei federal que impede que seja diminuido o salario do prefeito para néo prejudicar
médicos e outros funcionarios” é errdnea. Envergonha a populacio o fato de que ou existe ma
intengé&o ou ha incapacidade e desconhecimento por parte dos que se valem desta alegacéo.
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Observe-se o artigo 283 da Lei Orgénica Municipal, que determina: "A remuneracéo e b subsidio
dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos piblicos da Administragéo direta, autarquica,
fundacional, da C&mara Municipal, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualguer outra natureza, nao poderdo exceder o
subsidic mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”. Em conformidade com
o art. 37, inciso X, da Constituigao Federal, que determina: "a remunerag&o e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos plblicos da administragao direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderédo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legisiativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
. Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”. Em toda a letra da lei disponivel e
existente, fica claro que a vinculagdo dos vencimentos do prefeito em relagéo ao funcionalismo se
da apenas aos citados ocupantes de cargos, fungdes e empregos piblicos da administracéo
direta, autarquica ou fundacional, ndo havendo vinculagdo alguma com médicos concursados.

Observe-se ainda o item 1 da ementa da Lei de Iniciativa Popular proposta por meio deste, que
determina alteragao no Regimento Interno da Camara Municipal de Valinhos e da Lei Orgénica do
Municipio, se necessério for, para fim do estrito cumprimento da vontade do Povo Valinhense, que
por meio desta vem propor e requerer que haja sensibilidade por parte dos nobres representantes
do Poder Legislativo afim de ouvir os clamores e interesses de quem representam por meio de
seus mandatos. Sendo assim, se necessario for para que haja 0 cumprimento da vontade do
povo, altere-se quaisquer textos que sejam necessarios do Regimento Interno da Casa de Leis e
quaisquer textos que sejam necessarios da Lei Orgénica Municipal, se necessidade houver, para
que haja compatibilizagéo entre a vontade do povo e as leis que os regem. Fica claro que ndo ha
qualquer impedimento legal para a aprovagao e promulgacéo desta Lei de Iniciativa Popular
proposta pelo Povo Valinhense, que clama por mudangas urgentes e por austeridade por parte do
poder publico. Esperamos que a presidéncia da Casa de Leis bem como os vereadores que a
compdem, possam conduzir todos os trabalhos dentro da legalidade e da responsabilidade que
. lhes é devida, sob pena de denincia de seu mandato por descumprimento da lei e/ou dos
procedimentos adequados em relagdo ao funcionamento de uma proposta de Lei de Iniciativa f\L
Popular. Mas, estamos certos de que todos os supracitados estdo atentos as leis e sensiveis ao
clamor popular.

EMENTA

{\ lei fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Presidente do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos e Presidente da Valinhos Previdéncia.

a) salario do prefeito de R$ 16.400,00

b) vice-prefeito de R$ 9.300,00

c) secretarios de R$ 9.300,00

d) Presidente do DAEV: R$ 9.300,00

e) Presidente da VALIPREV: R$ 9.300,00

1) Para efeito deste projeto de lei, o regimento interno desta casa legislativa e a lei organica do
municipio deverdo ser alterados para se compatibilizar ao texto desta.
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2) Esta lei devera entrar em vigor na data de sua publicagio, produzindo seus efeitos a partir da
sangao e promulgagio.

3) S&o revogadas todas as disposigdes em contrario.

Justificativas:

O presente projeto de lei que ora é apresentado nesta casa legislativa visa a redugdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais e nos gastos com servidores das autarquias.

O Brasil, o Estado, o Municipio, passam por um periodo de dificuldades que afetam a economia e
as finangas publicas, visto que sugerem na desaceleragdo do crescimento, na redugéo de
investimentos e, por consequiéncia, com efeitos nas receitas oriundas de impostos e taxas pagas
pelos cidaddos/contribuintes/eleitores. O presente projeto encontra respaldo nos principios da
administracéo publica, em especial os pautados pela moralidade e economicidade. E ainda mais
pertinente no atual contexto de crise econdmica, plano de fundo da orientagéo politica nacional de
contengéo de despesas.

Tal circunsténcia ja afeta e afetara ainda mais, servigos pablicos essenciais que o Municipio deve
oferecer. Faz-se necesséario que a sociedade, a cidadania, se mobilize propondo otimizar os
custos que afetam o Erério Publico. Portanto, diante do quadro atual, urge diminuir 0 maximo
possivel 0s agravos ao que & basilar para a manutengio servicos em area essenciais como a
saude, a educacéo, a seguranca, a melhoria da infra-estrutura e, ao mesmo tempo, impulsionar a
retomada do desenvolvimento.

O advento da remuneragdo dos mandatarios representativos teve relevancia para dar condigées
principalmente & classe trabalhadora de eleger seus representantes. Em outro caso, s 0s
cidadaos que tivessem outra fonte de renda, que néo o préprio trabalho, poderia ser
representantes politicos. Contudo, ha algumas décadas, o valor desses subsidios tem sido
exagerado, distanciando-se em muito da remuneragdo de trabalhadores comuns.

Dessa forma, o sistema politico brasileiro transformou-se em um verdadeiro trampolim
profissional, com altos salarios e privilégios de gabinete, desvirtuando-se de sua finalidade. E um
sistema viciado, uma vez que compete & Camara de Vereadores decidirem sobre o seu proprio
subsidio e o do prefeito. Em outras palavras, acabam sempre legislando em causa prépria.

O resultado disso séo vereadores e prefeitos cada vez mais afastados do modo de vida da gente
comum, longe dos problemas reais que afligem a populagao. Ao levarem uma vida cémoda e
confortavel, dificilmente em sua atividade politica levardo em conta as dificuldades de seus
eleitores.

Neste momento, por exempio, nao se justifica que cargos de prefeito, vice-prefeito, secretario e
presidentes das autarquias, num municipio das dimensbes orgamentarias e financeiras como
Valinhos, oferegam, a titulo de subsidio, valores como os atuais: R$ 28.432,21 para prefeito; R$
16.179,87 para vice-prefeito; R$ 16.179,87 para Secretario; R$ 16.179,87 para os presidentes de
autarquias; criando assim uma situagéo extremamente irreal diante da téo falada Crise econdmica
€ da tdo alegada falta de Dinheiro para prioridades do Municipio.

A politica néo deveria ser encarada como profissao, mas sim como o meio de representar
interesses coletivos através de um mandato representativo. Caso contrario, ¢ interesse do
representante passa a ser a perpetuagdo de seu cargo, e nao a representacdo dos interesses de
seus eleitores. Visamaos, portanto, dar condigbes objetivas para recompor esse lago de identidade.

Por fim, ao apresentar este projeto de lei de iniciativa popular — instrumento definido no Art. 49 da
Lei Orgénica Municipal - fixando os subsidios para os cargos de prefeito, vice-prefeito, secretarios
e presidentes das autarquias, o ELEITOR esta se fazendo presente no exercicio tanto do seu
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dever, quanto do seu direito de participar, diretamente, na Gestao e Administragéo do Municipio. O
voto que elegeu os representantes para estes cargos nao foi dado para distanciar o eleitor do
compromisso de participar e ocupar os espacos legais e pablicos, mas, antes, reafirmar que ele
deve continuar a incidir na vida da sua cidade, acompanhando, de perto, as atitudes, atividades,
acdes e posigdes dos seus representantes eleitos. Dessa forma, a participagéo da populagéo na
Administragdo Plblica é o primeiro passo a ser dado na construgdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica é possibilitar ao cidaddo o acesso a informagéo de em que medida
seus direitos sao protegidos pelo Estado e de gue forma eles podem acionar o poder publico na
defesa desses direitos.

Nesta perspectiva, a Gestéo Participativa pressupde uma Gestao Democratica, que tem seus
eixos fundamentais nos Direitos de Cidadania, sintetizados na igualdade dos cidadaos e na
Soberania Popular. Dai que a construgdo de uma Gestao Democratica seja busca de um modelo
em que a Gestdo Publica e a Sociedade se confirmem como partes construtivas do Processo de
defini¢cdo de Politicas Publicas.

Dentro desse quadro, vimos que a Constituigdo de 1988 consagrou, entre seus principios
fundamentais, a participagdo popular na gestao publica como direito a dignidade da pessoa
humana, determinando gue o regime politico no Brasil € ndo apenas representativo, mas, tambhém
participativo.

Esta atitude fortalece o exercicio da cidadania, como também fortalece os fundamentos da nossa
Democracia representativa. Nao demais ressaltar, que em nenhum momento a Sociedade Civil ou
gualgquer Conselho Municipal teve alguma participagao na definigdo dos altos salarios definidos
por lei através do PL 72/18, no entanto, a da participacdo popular na gestdo pablica, como
pressuposto do sistema democratico-participativo adotado no Brasil com a Constituigdo Federal
de 1988. A partir do enfoque juridico, opta-se inicialmente por delinear o perfil constitucional do
Estado brasileiro, em conformidade com a ordem juridica estabelecida a partir de 1988, Também,
sob esse prisma, seréo tragados os contornos da participagio popular na gestdo plblica, tendo
em vista a chamada concepgao contempordnea de cidadania e de democracia.

Por fim, conclui-se que o sucesso da atuagdo do Estado, no que tange a consolidagéo da
cidadania, esta absolutamente condicionado a tarefa de reinventar a atuagdo estatal sob uma
nova logica e referéncia. Na Constituicdo Federal de 1988 encontram-se claros sinais da luta pela
democratizagdo da gestao publica, quando nela se garantiu, por exemplo, o principio da gestéo
descentralizada e participativa. Nos artigos 204 e 227, a Carta Constitucional assegura a
participagéo da populago, por meio de organizagdes representativas, no processo de formulagédo
e controle das politicas publicas em todos os niveis da gestao administrativa (Municipal, Estadual
e Federal).

Inicia o Abaixo assinado:
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