CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne Q80 /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 59/2018 — Autoria da vereadora Monica Morandi —
“Dispde sobre a proibigdo da venda do cachimbo de dgua egipcio, conhecido como
narguilé, aos menores de dezoito anos de idade no municipio de Valinhos e dé outras
providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissao de
Justica e Redac3o, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a proibi¢do da
venda do cachimbo de dgua egipcio, conhecido como narguilé, aos menores de dezoito
anos de idade no municipio de Valinhos e dd outras providéncias”, de autoria da

vereadora Monica Morandi.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacido, estabelecida no artigo 38.
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ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposicdes da Lei Organica:

Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuigdes:

[.]

It - cuidar da satide, higiene e assisténcia publica e dar prote¢do ds pessoas
portadoras de deficiéncia;

[.]

Acerca do assunto temos a Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), em seu artigo 81, inciso lll disciplina a
proibicdo da venda de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica

ou psiquica ainda que por utiliza¢do indevida as criangas ou aos adolescentes.

Por seu turno, também encontramos a proibigdo de venda desses
produtos (cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto
fumigeno) a menores de 18 anos, expressa no inciso IX do art2 32 A da Lei Federal n?

9.294/96.

Art. 32 F vedada, em todo o territério nacional, a propaganda comercial de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto
fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, com exce¢do apenas da exposi¢do
dos referidos produtos nos locais de vendas, desde que acompanhada das
cldusulas de adverténcia a que se referem os §§ 2%, 3° e 4° deste artigo e da

respectiva tabela de pregos, que deve incluir o pre¢o minimo de venda no
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varejo de cigarros classificados no cddigo 2402.20.00 da Tipi, vigente a

época, conforme estabelecido pefo Poder Executivo.

(..)

Art. 3°-A Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta Lei, sdo proibidos:

()

IX — a venda o menores de dezoito anos.

Com referencia ao produto tratado na propositura, também é
considerado produto fumigeno e sujeito as restrigdes de venda a menores de dezoito

anos pelo Decreto Federal n2 2.018/96, art. 72 caput e inciso 1l do art. 72 A, vejamos:

Art. 72 £ vedada, em todo o territdrio nacional, a propaganda comercial de
cigarros, cigarrithas, charutos, cachimbos, narguilé ou outro produto
fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, com exce¢o apenas da exposicdo

dos referidos produtos nos locais de vendas, observado o seguinte:
()

Art. 72-A.(...)

{..)

IH - outras mensagens sanitdrias e a proibigdo da venda a menor de dezoito

anos.

Cumpre também registrar a existéncia da Lei Estadual n? 13.779, de
21 de outubro de 2009, que proibe a venda de Narguilé aos menores de 18 (dezoito)

dnNos.
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Artigo 12 - Fica proibida a venda do cachimbo conhecido como “narguilé”

aos menores de 18 (dezoito) anos.

Pardgrafo dnico - Os estabelecimentos que comerciglizam o produto s
poderdo vendé-lo aos que, através de documento de identidade,

comprovarem a maioridade.

Nessa linha de raciocinio, cabe ressaltar que o Municipio detém
competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual, contudo, desde que

dentro dos limites do interesse local.

Nas palavras de Alexandre de Moraes', "a Constituicdo Federal prevé

a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugdo a
peculiaridades locais, sempre em concorddncia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo: interesse
focal'. (gn)

Acerca do tema, em julgamento de caso idéntico o Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo assim se posicionou, vejamos:

VOTO N°: 26416

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0265029-
96.2012.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR [S]: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI

REU [A/S]: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei 7.661/2011 do Municipio de
Jundiai e que proibe a revenda do narguilé a menores de 18 anos - Afronta

ao principio federativo - Invasdio & esfera de competéncias concorrentes da

' MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 1. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007. p. 731.
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UniGo, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, XV, da CF -
Violagdo aos arts. 1o e 144 da Constitui¢dio Bandeirante - Existéncia de Lei
Estadual que trata do assunto, o que afasta a competéncia do Municipio
para legislar sobre o tema, até porque ndo se configurou nenhuma das
hipéteses do art. 30 da CF, principalmente no que diz respeito ao interesse
local - Precedentes deste Orgdo Especial e do col. STF - Agdo procedente.
Vistos.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido fiminar,
promovida pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL, contra a Lei n® 7.661,
de 19 de abril de 2011, de iniciativa da Cdmara dos Vereadores, que proibe a
revenda do narguilé [cachimbo de dgua utilizado para fumar coletivamente]
e de seus acessorios ao menor de idade, devendo o estabelecimento do
ramo afixar em local visivel placa ou cartaz de adverténcia, com aplicagéo
oo infrator das sangdes previstas no art. 243 do ECA [deten¢éo de 2 a 4 anos
e multa pela venda & crianga ou adolescente de produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquical] e no art. 56 do CDC, que
prevé dentre outras penalidades administrativas a cassacdo da licenga de
funcionamento do estabelecimento, apreensdo do produto e multa.

Aduz que o diploma legal atacado padece de vicio de inconstitucionalidade
formal, tendo em vista que a competéncia para legisiar sobre a matéria é do
Executivo Municipal (artigos 50, 47, incisos I, XIV e XIX e 144, da
Constituiciio do Estado de Sdo Paulo). Do mesmo modo, sustenta existir vicio
material na medida em que cria despesa publica sem a indicagdo dos
respectivos recursos (desrespeito ao artigo 25, caput, da Constitui¢Go do
Estado de Sdo Paulo}, jG que caberd & Administra¢io Publica a fiscalizaco
de seu cumprimento.

Os autos foram distribuidos em 10 de dezembro de 2012 ao Des. Ribeiro dos
Santos que indeferiu a liminar pleiteada (fls. 29/30).

Informagbes da Cadmara Municipal &s fls. 44/71. A Procuradoria Geral do

Estado alegou falta de interesse na defesa do ato impugnado (fls. 41/42).
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Parecer da Procuradoria Geral de Justica as fls. 73/84. Com o término da
investidura no Orgdo Especial do Des. Ribeiro dos Santos, os autos foram
redistribuidos, com conclusdo a este Refator em 19 de abril de 2013.

E o relatorio.

A lei impugnada é a de n° 7.661, de 19 de abril de 2011, de iniciativa
parlamentar, decorrente do Projeto de Lei n° 10.553/2011, promulgada pela
Mesa da Cdmara Municipal de Jundiai apés a rejeicdo do veto do Prefeito
Municipal e que proibe a revenda do narguilé e dos acessdrios ao menor de
idade, como se observa de seus termos a seguir transcritos:

"0 Presidente do Cdmara Municipal de Jjundiai, Estado de Sdo Paulo,
conforme rejeicdo de veto total pelo Plendrio em 12 de abril de 2011,
promulga a seguinte Lei:

Art, 12 - £ proibida a revenda do narguilé e dos acessérios ao menor de
idade.

§ 1°- Entende-se por:

I - narguilé, naguilé, narguilé, narguilé, nakla, Maguila, arguile, nargue ,
hookah, shisha ou goza, um cachimbo de dgua utilizado para fumar
coletivamente;

I - menor de idade, quem tenha até 18 (dezoito) ano.

§ 29 - A comprovacdo da idade do consumidor far-se-d na carteira de
identidade (RG).

Art. 22 - O estabelecimento do ramo afixard em focal visivel placa ou cartaz
com os sequintes dizeres: "Lei municipal n°..,/E proibida a revenda do
narguilé e dos acessdrios ao menor de idade”.

Art. 39 - Ao infrator desta lei aplicar-se-do as sangdes previstas:

f - no art. 243 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (lei 8.069, de
13 de julho de 1390});

It - no art 56 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal 8.078, de 11
de setembro de 1990), aplicdveis na forma dos seus arts. 57 a 60.

Art. do - O Poder Executivo requlamentara esta lei, no que couber,

5
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Art. 50 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo” (sic).

Né&o obstante o boa intengdo contida na iniciativa parlamentar, tendo em
vista que o fumo utilizado para narguilés é feito com tabaco, melago, frutas
ou aromatizantes, o que desperta o interesse de jovens e adolescentes,
justificando o vereador Enivaldo Ramos de Freitas o projeto apresentado nos
recentes estudos e que indicaram que seu uso poderia ser ainda pior para a
satde do que o cigarro, anotando que @ Organizagdo Mundial de Saude
alertou que a fumaga do narguilé contém inumeras toxinas que podem
causar céncer de pulmdo e doencas cardiacas e que em uma sessdo de
narguilé [que pode durar de vinte minutos @ uma hora] a quantidade de
fumaga inalada corresponde a 100 cigarros comuns [fl. 51, na hipdtese, ndo
houve usurpa¢do de competéncia do Poder Executivo Municipal, tal como
sustentado na inicial.

isto porque, nem toda norma que cria obrigagbes ou estabelece condutas a
serem cumpridas pela Administracdo Publica, ante a necessidade de
fiscalizar o cumprimento do mandamento legal deve decorrer de iniciativa
do Chefe do Executivo. Neste sentido jé se manifestou o Desembargador
Artur Marques, no julgamento da Agdo Direta de inconstitucionalidade n®
0380830-31.2010.8.26.0000 [j. em 03 de fevereiro de 2011}: “F claro que
existe um limite a partir do qual se pode afirmar que a lei implica ato de
gestdo e, logo ndo pode decorrer de aprovagdo de projeto de origem de
parlamentar. Todavia, quando o dnico reflexo da norma € um dever de
fiscalizagdio genérica, poder-dever insito @ propria natureza e func¢do do
Executivo e que ndo implica a necessidade de criagGo de drgdos especificos
ou de estabelecimento de uma nova estrutura administrativa, ndo se pode
cogitar de inconstitucionalidade. Caso contrdrio, poder-se-ia sustentar que
toda norma que trate de temas como defesa do consumidor, do meio
ambiente, do idoso, ordenacdo de trdnsito, etc, deve ser, necessariamente,

de iniciativa do Chefe do Executivo, o que, evidentemente, contraria o bom
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senso e a prdpria raz8o de ser da separacdo da fungdo Legislativa da
Executiva”,

Ademais, o argumento de que referido diploma legal impde & Administra¢do
Publica o dever de fiscalizacdo de suas disposicBes, o que, em tese,
importaria na criagdo de despesas para o Poder Publico sem a indicagdo das
respectivas fontes de receita, infringindo os termos claros do artigo 25,
caput, da CE ("Nenhum projeto de lei que implique a criagéio ou 0 aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender gos novos encargos’) ndo tem
razdo de ser. Se a aprovaglo da lei implica custos que jd se inserem na
fungdo genérica de fiscalizacdo, dever-poder insito a atividade
administrativa, como afirmado acima, ndo ocorre a inconstitucionalidade
por ofensa ao artigo supracitado. Entendimento contrdrio levaria Go
absurdo de se subordinar a atividade legislativa a prévia iniciativa do Poder
Executivo em toda e qualquer hipotese de necessidade de fiscalizagdo,
imunizando o Executivo contro o Legislativo, tornando a atividade deste
subordinada G daquele, o que afrontaria o principio democrético.

Assim, ndo houve violagdo cos artigos 52, 47, ll, XIV e XIX e 144, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Por outro lado, deve-se verificar, como salientado pelo D. Procurador
Oficiante no parecer de fls. 72/84, se a lei ndo ofende o principio do
federalismo, o qual deflui, na Constituicdo Paulista, de seu art. 1o e 144.
Observa-se que ainda que este fundamento ndo tenha sido invocado pelo
requerente, este £. Orgdo Especial ndo fica adstrito aos fundamentos
juridicos da petigdo inicial quando da andlise da constitucionalidade dos
dispositivos questionados.

A lei questionada trata da defesa da crianga e do adolescente. Ocorre que o
art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal atribui concorrentemente & Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legisiar sobre a

"protecfio & infdncia e @ juventude". E, de acordo com os pardgrafos 10 ao

3k el

agiha
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4o do mencionado artigo, cabe g Unido a fixa¢do de normas gerais e, aos
Estados e Distrito Federal regulamentar g matéria de modo suplementar.
Caso inexista lei federal tracando as normas gerais, os Estados e o Distrito
Federal poderdo, exercendo a competéncia legisiativa plena, legislar sobre
as normas gerais, como disciplinado no § 30 do art. 24 da CF. No caso foi
justamente o que ocorreu: o Estade de Sdo Paulo, exercendo sua
competéncia plena, por meio de seu governador, promulgou a Lei n® 13.779,
de 21 de outubro de 2009 e que "proibe a venda de narguilé aos menores de
18 anos”.

Assim, ndo competia ao Municipio de Jundiai legislar sobre o assunto:
primeiro porque ndo se vislumbra qualguer das hipdteses previstas no art.
30 da CF e que justificariam a competéncia municipal. E, depois, porque a
norma em questdo néo diz respeito diretamente ds necessidades imediatas
do municipio, situagdo ligada ao seu peculiar interesse local finciso | do art.
30 do CF.

Neste sentido, decisdes proferidas por este colendo Orgdo Especial:

-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7,384/09, DO
MUNICIPIO DE 1UNDIAL QUE EXIGE AFIXACAO, NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA,
DE CARTAZ SOBRE ORGAOS DE DEFESA DE DIREITO DA MULHER, DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE — PRINCIPIO FEDERATIVO - ARTS. la E 144 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE - INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO - ARTS. 24,
XV, E 30 DA CF — INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA « ACAO PROCEDENTE. "A
afixagdio de cartaz sobre drgdos de defesa do direito da mulher, da crianca e
do adolescente ndo se refere a necessidades imediatas do Municipio {art.
30, |, da CF), sendo que o art. 24, XV, da Constituicdo Federal, atribui &
UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia concorrente para
legislar sobre protecdo & infGncia e juventude” (Agcdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0380830-31.2010.8.26.0000, Relator Des. Artur
Marques, j . em 03.02.2011).
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"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que proibe, em todo o
territério municipal, quer urbano ou rural, a instalagdo de Presidios, casas
para Reformatdrio de menores, Presidios Provisérios, Centros de
Ressociatizacdo e similares - Afronta ac Principio Federativo - Ocorréncia -
Invasdo & esfera de competéncias da Unido e Estados, vez que se trata de
guest@o ndo afeta & competéncia dos municipios - Ofenso aos artigos 1o, 5°
47, 11 e XIV, 139 e 144 da Constituico do Estado - Precedentes do Orgdo
Especial - Ag¢dio procedente” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
0026572-76.2012.8.26.0000, Relator Des. Walter de Almeida Guitherme, | .
em 12.09.2012).

Na mesma direcdo, julgado do Col. STF:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA TIVO. LEI MUNICIPAL COMERCIALIZACAO
DE AGUA MINERAL TEOR DE FLUOR.

RESTRICAC A SUA COMPOSICAD: IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DISCIPLINADA
POR LEI FEDERAL 1. A decisdo agravada aplicou entendimento fixado pela
2a Turma desta Corte no julgamento do RE 596.489-AgR/RS, rei. Min. Eros
Grau, Dle 20.11.2009, o qual declarou a inconstitucionafidade da Lei
Municipal 8.640/2000. 2. No caso, padece de inconstitucionalidade a lei
municipal que, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do
argumento do interesse local parg restringir ou ampliar as determinagdes
contidas em regramento de dmbito nacional.

3.Agravo regimental a que se nega provimento" (RE 477508 - AgR - RS,
Ministratllen Gracie, j . em 03.05.2011).

Deste modo, a Lei 7.661, de 19 de abril de 2011, do Municipio de jundiai,
ofende o principio do federalismo e deve ser declarada inconstitucional, com
fundamento nos artigos 19 e 144 da Constituicdo Bandeirante.

Ante a0 exposto, julgo procedente a ag¢do, para declarar o

inconstitucionalidade da Lei n® 7.661/2011, do Municipio de jundiai.

Pigi
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Desse modo, ndo se vislumbra nenhuma hipotese disposta no art. 30
da CF, para o municipio no exercicio da sua competéncia suplementar a Legislagdo

Federal ou Estadual.

Ante o exposto, em que pese a louvavel intencdo da vereadora a
proposta ndo reune condigdes de constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a

o soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 21 de margo de 2017.
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