CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 _QBlIZOlB

Assunto: Projeto de Lei n? 61/2018 — Autoria dos vereadores José Osvaldo
Cavalcante Beloni (Kiko Beloni) e Dalva Berto — Autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa “Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil Municipal.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo a criar 0 Programa “Patrutha Maria da Penha” da Guarda

Civil Municipal”.

Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Acerca da matéria este Departamento ja se pronunciou por meio
do Parecer Juridico n? 281/2017 (doc. anexo) ao Projeto de Lei n2 240/2017 que trata
do mesmo assunto, concluindo pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto, eis
que ao nomear expressamente orgdos da administragdo e estabelecer obrigagdes a
propositura imiscuiu-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
violando o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicio Federal (art. 22), Constituicdo Estadual (art. 52) e também na Lei Organica

do Municipio {art. 12), bem como, por vicio material na medida em que conferia a
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Guarda Civil Municipal de Valinhos atribuicGes que extrapolam os limites impostos

pelo § 82 do art. 144 da Constituicdo Federal.

In casu, por se tratar de “lLei autorizativa” igualmente
vislumbramos violagdo ao art. 22 da Constituicdo Federal; art. 52 da Constituigcdo
Bandeirante e art. 32 da tei Orgdnica do Municipio, que estabelecem o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, o Executivo prescinde de autorizagdo legislativa para

instituir programas, Como no caso em apreco.

Neste sentido, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de

Justica de S3o Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.005,
de 22 de julho de 20186, que autoriza o Poder Executivo local a
firmar convénio com a Associago Paulista de Educagdo,
Cultura e Cidadania. Lei autorizativa ou de delegag¢do que
néio encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o
Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente
competéncia. Violagdo flagrante & separacdo de Poderes (art.
52 CE). Inconstitucionalidade declarada neste ponto. Por
conseguinte, com a retirada da norma do ordenamento,
desnecessdria a andlise da alegagio subsididria de
inconstitucionalidade por foita de previsdio orcamentdria.
Doutrina e jurisprudéncia (do STF e deste Orgdo Especiall.
ACAO PROCEDENTE.

[..]

A lei em questdo, de iniciativa do proprio fegisiativo municipal,
tem exclusivo escopo autorizativo. A doutrina costuma
questionar g natureza juridica das chamadas leis de
delegacdo ou autorizagio, pelas quais o orgfo legisiativo
habilita ou autoriza o o6rgdo executivo a emanar atos
normativos com forca de lei.
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Estd superada a velha doutrina germdnica segqundo a qual
estas leis deveriam ser qualificadas como meramente formais,
Elas ndo continham verdadeiras normas juridicas, isto é,
normas gerais e abstratas, vilidas no confronto de todos os
sufeitos. Permaneciam com um conteudo meramente interno,
insusceptivel de ser invocado perante os juizes e praticamente
submetido oo jogo das forgas politicas.

O que importa, pelas leis de autorizacdo, € saber qual a
verdadeira natureza juridica da autorizacdo. Tratog-se de
transferéncia de poderes de um drgdo para outro? Haverd
verdadeira transferéncia de competéncias ou apenas uma
delegagdo de matérias?

A delegacdo é uma delegacio de matérias, abandonando o
parfamento matérias que fazem parte da sug competéncia
reservada a regulamentacdo do Executivo. O Executivo 00
legislar sobre matérias reservadas do parlamento agem em

nome proprio.

As leis de autorizacio tém um cardter normativomaterial. NGo
se trata, pois, de simples “normas sobre a produgdo juridica”
ou de normas “organizatério-competencigis”. Embora
possuam uma forga ativa atenuada, pois a sua dindmica
densificadora depende da emanacdo de decreto legislativo
regional autorizador, elas contém ou podem conter disposices
de caréter material inovador ou simplesmente revogatdrio -,
alterando o ordenamento pré-existente. Por outro lado, o
cargter de materialidade dus leis de autoriza¢@o conexiona-se
com os seus efeitos externos, pois a autorizagdo legislativa
deve tornar previsivel e transparente para o cidaddo as
hipcéteses em que o Governo fard uso da autorizagdo e ginda o
conteudo que, com fundamento na autorizagdo, virdo a ter
normas autorizadas.

O destinatdrio das autorizacdes legislativas é o Governo,
entendendo-se como o Poder Executivo.

Pontua Sérgio Resende de Barros (Leis autorizativas. Revista da
AJURIS. Ano XXVI. n® 78, junho de 2000, p. 275/279):
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“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituigdo
por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias
legisiativa, executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei estabelece o
gue o Constituinte jd estabeleceu, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é sé indcua ou
rebarbativa. £ inconstitucional, porque estatui o que s6 o©
Constituinte pode estatuir, ferindo a constituicGo por ele estatuida.
Ser mera autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de
forma ndo determinativa sobre matéria de iniciativa alheio aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei o fim: seja
determinar, seja autorizar ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade
da lei ndo fhe retira a inconstitucionafidade. A iniciativa da lei,
mesmo sendo s6 para autorizar, invade competéncia constitucional
privativa”. Segue o autor, demonstrando as incengruéncias que uma
norma dita autorizativa pode acarretar: “De mais a mais, @
inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disparates. Veja-
se. O poder de autorizar implica o de ndo autorizar. Ambos sdo frente
e verso da mesma competéncia. Exemplo: se ex vi do inc. | do art. 51
da Constituigo a Cdmara dos Deputados pode autorizar o
impeachment, obvio que também pode ndo autorizar. Do mesmo
modo, autorizar convive necessariamente com o ndoautorizar no art.
49, I, I, IV in fine, XV, XVi, no art. 52, V, e noutros dispositivos da
ConstituicGio Federal. Em sumga, toda competéncia de autorizar
implica a de n@o autorizar. Assim, se a ‘lei' pudesse 'autorizar’,
também poderia ‘ndo autorizar' o Executivo o agir dentro de sua
competéncio constitucional, o que seria um disparate: uma absurda
inconstitucionalidade. O disparate cresce quando se pondera que,
para o agente publico, a autorizacdo constitui um poderdever, cujo
descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar providéncia
de interesse publico, se nio o toma, incorre em faita administrativa
e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel de
acarretar perde do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder
Executivo, no qual este participou, pela sangfio ou veto, da
elaboragdo da lei em que se fundou a sua propria perda. O que abre
valvulas para que, oo fim de uma gestdo, surjom leis autorizativas
para prejudicar ou 'preparar' a seguinte. Tais dislates, com visiveis
invasées de competéncia, ferem frontalmente a separa¢do de
poderes estatuidas pela ConstituicGo. Note-se: a afronta @ separacdo
de poderes s6 ndo existirip se a propria Constituigdo, como faz nos
incisos il e Iif do art. 49, expressamente arrolasse na competéncia de
um Poder, o Legislativo, o0 poder de autorizar o outro Poder, o
Executivo, o praticar tais ou quais atos determinados. Mas ai a
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autorizagiio por ser competéncio exclusiva do Legisiotivo seria
editada por decreto legislativo ou por resolugdo. Nunca por lei, pois
esta passa pela sangdo ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz o
menor sentido este consentir ou vetar uma autorizaco a si mesmo,
agindo em cousa propria. Realmente disparatadas sdo tois ‘leis’. Ndo
€ parg isso que existem o Legislativo e o Executivo como Poderes do
Estado. Nem muito menos a lei como ato complexo cujo produgfo
envolve a manifestagdo de vontade desses dois Poderes. Cumpre ao
Judicigrio, enfim, se requerida a sua manifestacfio, sanar essa
inconstitucionalidade flagrante, a dita 'lei autorizativa”.

Desse modo, admitir a existéncia das chamadas “leis
gutorizativas” traria como consequéncia logica permitir ao
Poder Legislativo desautorizar o Poder Executivo a, até mesmo,
praticar atos de administragdo, criando impasses politicos
intoleraveis nos municipios, em prejuizo da populagdo locol.

Ademais, como jd ressaltado por este Orgdo Especiol, quando
do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
(0198766-82.2012.8.26.0000:

“Na linguagem legisiativo autorizar tem o sentido de ordenar, e
eventual desatendimento a essa quase imposicdo poderia, inclusive,
ensejar o0 reconhecimento de uma postura omissiva do administrador
por ndo praticar o ato autorizado. Vasco Della Giustina, ensina 'ndo
ser possivel interpretar autorizagdo como mero sinénimo de opg¢do
para cumprir ou ndo a lei, tendo o substantivo o sentido e o alcance
de uma determinag¢@o ou imposicdo, ndo podendo falar-se em lei
indcua ou decorativa, ainda que dela ndo decorrer 6nus para o Poder
Executivo Municipal.” (Rel. ftamar Gaino j. em 27.03.2013; Direta de
inconstitucionalidade n° 2013429-78.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Mdrcio Bartoli, j. em 29.04.2015).

Pelo principio da legalidade insculpido no artigo 5%, inciso l, da
ConstituicGo da Repdblica, a atuacdo de toda autoridode
publica deve se submeter & soberania da lei.

Leig-se em Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale
(Comentdrios G Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 244) que: “{...] a ideia expressa no dispositivo é a de
que somente a lef pode criar regras juridicas (Rechtsgesetze -
Leis), no sentido de interferir na esfera juridica dos individuos
de forma inovadora. Toda novidade modificativa do
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ordenamento juridico estd reservada & lei. £ inegdvel, nesse
sentido, o conteudo materigl da expressdo 'em virtude de lei’'
na Constituicéo de 1988. A lei é a regra de direito (Rechtssatz
Sentenga Judicial) ou norma juridica {(Rechtsnorm Estado de
Direito) que tem por objeto a condi¢do juridica dos cidaddos,
ou seju, que € capaz de interferir na esfera juridica dos
individuos, criando direitos e obrigagdes”.

José Afonso da Silva (Processo Constitucional de Formagdo das
Leis. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 25) ensina sobre o
conceito de lei: “Emile Bouvier e Gaston Jé estudaram o
problema com proficiéncia; negando o conceito formal de lei,
buscam firmar a defini¢Go verdadeira de lei. Criticom vdrias
definicdes. Acham que a lei deve ser definida tendo em vista
sua fungdio e seus caracteres, visto que as defini¢des correntes
ndo distinguem a lei pelo seu aspecto funcional; ndo dizem o
gue é lei em sentido substancial e independentemente de
gualguer forma, ou seja, de qualquer voto das assembleias que
se chamam Poder Legisiativo. [..] Entdo, estabelecem
inicialmente os caracteres da lei para depois formularem o que
chamam de verdadeira definicdo de lei. Esta é um preceito
juridico; é dotada de generalidade, de obrigatoriedade e de
permanéncia ('La loi est permanente tant que les donnés du
probléme qu'elle régit sont les mémes' tradugdo livre: “A lei é
permanente, desde que os problemas dados que se rege sGo os
mesmos”); e, finaimente, para extremar a lei do regulamento,
do ponto de vista da fun¢fo, destacam o cardter de
originalidade da lei”.

Este Colendo Orgdo Especial j& deitou vozes sobre o assunto.

Verifica-se em trecho do ven. AcdrdGo na ADI n® 2137157-
59.2015.8.26.0000, pela relatoria do eminente Desembargador
Mdrcio Bartoli (j. em 21 de outubro de 2015, V.U.):

“E certo, portanto, que em nosso Estado de Direito exige-se lei,
dotada de obrigatoriedade insita, para a cria¢@o de novos direitos e
obrigagbes no ordenamento juridico, ainda que tal lei se destine &
realizagdo de politicas ptiblicas e & implementag@o de programas
visando & justica social. No presente caso, contudo, a lei impugnada
ndo cria objfetivos, diretrizes e parGmetros pora o efetivacdo de
uma politica pablica, mas sim outoriza, ou delega ao Poder
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Executivo a criagiio do programa de capacitagdo profissional, de
sorte que transferiu o exercicio da tipica fungdo de inovar no
ordenamento juridico & Administragdo Municipal, a quem caberd,
em verdade, instituir as regras locois delineadoras da politica.
Reitera-se que é competéncio do Poder Legislativo, ao criar a lei,
estabelecer os direitos e obrigacdes inovadores no ordenamento - de
forma abstrata porém com cardter de obrigatoriedade - delimitando,
assim, o dmbito e os limites a serem observados pelo Poder Executivo
no exercicio do Poder regulamentar”.

Parece claro que a simples natureza “autorizativa” da lei néo
encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito
néio precisa de autorizaciio do Legisiativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia,
circunstdncia que the trds a roupagem manifestamente
inconstitucional. Confira-se, ainda, a respeito: STF, ADI n?
1136-7, Rel. Min. Eros Grau, j. em 16.08.2006.

De rigor, portanto, a declara¢do de sua invalidade, por

viclagAo ¢ separaglo de poderes prevista no artigo 59 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Posto isso, fenecendo o préprio objeto da lei, néo haveria mais
razdo para anglisar-se a alegagdo subsididria atinente a
eventuais futuras repercussdes orcamentdrias decorrentes da
implantagdo da norma. Isso porque, neste julgamento, tal ato
normativo vé-se efetivamente retirado do ordenamento
furidico, impossibilitando tenha lugar o suposta produgdo do
prejuizo financeiro a Edilidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n2 5.005, de 22 de julho de 2016,
do Municipio de Suzano.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

{TISP. Adin 2251953-29.20016.8.26.0000. Relator Des. 2251953-
29.2016.8.26.0000. Data de Julgamento: 05/04/2017).

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Séo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, em que pese a louvavel intencdo dos nobres
vereadores a proposta ndo reune condigbes de constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.l., aos 21 de margo de 2018.

Aparecida de Jes Teixeira Rosemei
Procuradora - QA )

/

Ciente e de acordo. Ehcari

ini da’ Costa
ORR/SP n 224.506

Karine Batheé

r

Diretora Jugid
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Pare:cer DI ne 384 /2017

Assunto: Projeto de Lei n? 240/2017 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — "DispOe
sob:r a instituicio do Programa “Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil
Mu Iicipal". .

1 » ’

A Diretora Juridica o
Dra.'Karine Barbarini da Costa
l\) , S — \\'f \__‘/‘,\
{ ! Bx

3

by b )
.~ Trata-se de parecer :jﬂridico solicitadd” pela Comissdo ’de Justica e

Retla¢do relativo ao projeto em epigrafgqu i§pbd sobre a institui;do\q'o Programa

"PalFl\ha Maria da Pénha” \dgi ('iuﬁﬂla _c,;i\fi Myid’pa!", de autoria do /»ﬂereador Kiko
Beloni ) -

i Y\ o
K\r\ ,--
: -
\)Rb initio, ressalta-se que a opinido juridica exa vada neste parecer ndo

tem‘f’rga wntu[ant;\s‘e\rdo.que seus fundamentos E/dem-ouﬂﬁo §er utilizados pelos

\"‘-%M ,.
meniubros desta Casa P N

-~

™
Outrossim, Eurgp;e de‘s'ticar a compééncia regimental da Comissdo

, /
de J{istica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

| Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
|

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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No que tange 3 matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

| | seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cémyra, com @ sangdo do Prefeito, observadgs as
determinagBes e a hierarquia constitucionol, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizor, mediante controle externo, a administragto
direta ou indireta, as fundages e as empresas en que o Municipio detenha
@ maioria do capital social com direito a voto, esp‘écia!mente:

(.}

1
1
1
| - S
' (_”/f - legislar sobre assuntos de interesse I6cgl;” \f ~ “\
| -~ | i : "
‘ b L .'l ?
f { Pois bem analisando os dispositivos do Projeto e?n comento,
i

Imente temos que: por forga da Constntuugﬁo os Municipios fora’rS dotados de

:_-Sn{

au:unomla législativa, que vem qonsubstancnada- na capacidade de fegislar sobre

-1 assuntos de mteresse ldcal, e de suplel;lgcfr egislacdc federal e estadual no que

' |
coubler (art 30, |e|l)‘-’ ~ -~

‘ - ™
v
h \\ No que tange 3 competéncia para deflagrar o pg)(‘,'esso legislativo a

Con;tituu;ﬁo Fedefa*no artigo 61, § 12, estabelece as hip6teseg de iniciativa privativa,
- /‘

! VEj s \\ "‘/—‘jf = .
- [l .

"
S

) ' Art, 61.\ A iniciativa das leis comp!ementares e ordindrias cabe™a qualquer
' | merhbro ou Comfsao da Cdmara dos Députados, do Senado Federal ou do
. Congresso Nac:onaf ao-ér.esndente da Republica, ao Supremo Tribunal
. | Federal, aos Tnbunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

|

1 i I . | . rpl 4 ae

i cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
! |

| § 12 Sﬁ? de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:

| | - fixemt ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

J
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it - disponham sobre:

a} criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou qumento de sua remuneragdo;

LS
b) “organizagdo administratf'va e jugicidria, matéria tributdric e

orgamentdria, serw;os publjcos e pessoal "da adrpinistragdo dos Territdrios;

- (9

\ ¢ servidores piblicos da Unido e Territérios, seu régime jurfdico, provimento
de corgos, estabilidade e aposentadoria;

(“ d) organizacdo do Ministério !}uEhco e'da Defeqf&?ioﬁi’:biica da Unido, bemn
como normas gerais para g orgoniz iao do Minis}é?io Publico e do
Defensoria Publica dos Estados, do stt::} Federal e dos Territorios;

e) criogho e extingfo.d nmsténos e orgfos da adm:mst}a;ﬁo publica,
Y

observddo o disposto rt. 84, VI ‘
. P {'99 &’ . )
—_ ‘ " t‘
! f) militares dos Forgas 3 At Jas%ime juridico, provimépto de cargos,

promog:bes estapjidgd ﬂunerac&or‘??f rma e trar?éncia para a
Fd
reserva. -
| ~1 T~. -

‘V\ Por seq turno, a Constituicdo do Estado de Sdo, nq*ﬁigo 24, § 22, por

snmdtna, assim &‘ ?'.pQ\ \/

g

T,

: Artigohmc:atwa.das leis c'oyplementaref e ordindrios. cabe a qualquer
{l membro BD*ro\r’t‘nskb-do" Assémbleta (sic) Legislativa, go. vaimador do
| Estqda ao Tribunal de Justica, ao Brocuradpr-Geral de Justica e gos
|
1
1

S

crdad&os na forma € Nnos, cq_s’o's previstos {:esta ConstituicGo.

[.] i
§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- cn‘&;&o e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
adminis‘iragﬁo direta e autdrquica, bem como a fixacdo do respectiva
remuneragfo;
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2 - criaglo e extingdo das Secretarios de Estado e drgdos da administragdo
ptbfica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)- Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizacGo da Procurodoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, ‘observadas as normas gerpis da Unido;

! 4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico; provimento de cargos,
estabi!idaa'e e dposentadoria; -

5 -militares, seu regime juridico, provimento’ de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e tronsferéncia para inatividade, bem

fjomo fi xagﬁo_pu alteragdo do efgtim_dq Poh'cr'{\ll‘diﬁtar;

6 cna;:ao olteragdo ou supressao de Tartdnos notarids e de registros

pubhr:os
./ 4

11 *

-~

Do me§mo modo, a'Lei érg hica do Mvcipio de Valinr},os no artigo
ey
48, stabelece ‘5§'rnatenas de competéncia EXCIV.D) Prefeito Mumc%pdl;ll
i

An.!.gs... Competefe_fc%ﬁente, 3‘9‘ efeito a iniciativa do. !)rojetos de lei

que disponttarisdbre:

" )
™ .. I - crioglo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Y administrogbo direta e outdrquica, bem como o f}a;ao do respectiva
rerc‘tferagdo e -
PRI - cnac;q,q, estruturacdo e atribuices da;_,iepretanas"Mumc:pms e orgfos
~ da admm:stmcao pubu_gg,___/ - -r’f,

i - servidorés pubhco"s do Mumfapro 'seu regime juridico,- plhvimento de
€argos,- stobilidade e aposentadoria; /

V- abelrtura de }:redftos adtcnonms

L

Assim, |a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo

vigehte ndo _contém nenhuma disposicio que impeca a Cdmara de Vereadores de

Pigina & de 15 %/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIKAGE

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse r‘nesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

i
Fede’ral proferido em juhgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./RJ, ao

! qual'negou seguimento:

“A irresigna¢do ndo merece prosperar. :Q' Tribunal de origem declorou o
inconstftuc_ic;ha!idade do artigo &2 da’Lei municipal n? 2.621/98 sob o
‘funddmento de que esse dis;;ositivo n&o'podgn'a ter criado obrigagtes para
drgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao’ art. 62 da Lei sob exame,
requis:‘té—se verificagio especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,

nomeiain-se expressamente drg:,-aos dg Admrmstga;ég.’?fz-se ali que, para o

5 ma

J exequr'b‘ilidade do Programg Bg‘;: da Soude, h}fegmr&o seys esforgos o CET-

/ Rio, o Guarda Municipal, a!Companhia\ Municipal de Limpeza, Urbana-
] COMLU‘RB, e a Secretaria M‘incipal dJ Esporte e Lozer. Tcil CONCUrso se
t fard, dispde a Lei, através.do fornetimento de pessoal técnigp e de apoio,
) \,% restritog a cado drea esdebfr‘gal da atuagdo. Este o unico c:)\mando da Lei
; examinlda que Imporko‘u em intrometimerito na distribuicdo de tarefas
! - Executéﬁas gos d_l'vérsos 6r_gﬁ'a§‘fad:ylistrﬁ'tivas. Ndo se ‘on’ginando de
\: probosifﬁo do Prefeitp, @?cjdr’n@ o legiferante faz-se invqlido, por vicio

\ radical, que conth iffou fo~dispositiva“resuitante” (fls. 98/93). Com efeito,

esse entendiﬂeﬂ;o estd em-sintbnia com a jur!sprudéngla da Corte no

Wy sentido de que padece de inconstitucionalidade formg_l,.a' lef resuitante de

\,\Infdatlva parlementar que disponha sobre atribuicdes de drgdos publicos,
iﬁk&ér\h:fem oo Chefe do Executivo. Nesse sen:_f,dp,'én ote-se:

: - + "ACAO DIRE(A DE INCONSTITUCIONALIDADE: L£],00 E5TADO DE SAO PAULO.
. . CRIACAQ,DE co@éwo ESTADUAL- PECONTROLE E FISCALIZA CﬁQDO SANGUE -
, COFISAN, ORGAD AUXTLIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
f : INICIATIVA \PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
! RECONHECIDA. | -'P'rbﬁfd \di!/e? que visa a-criagio e estruturagfio de drgdo da
} administraglio pdblfca: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1%, Ii, e,
i CR/88). |Principio da simetria. i - Precedentes do STF. N - Agdo direta julgodo
. procedente para declarar a inconstitucionalidade du Lei estadual paulista
l S.080/9b." (ADt n? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
! Lewandbwski, Die de 08/06/2007).

' “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESP!RITt SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
‘It INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN £ SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
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CAMARA MUNICIPAL DE VALKFOZ» —

ESTADO DE SAO PAULO

|

|

i
ESTADO. DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lef 6.835/2001, de iniciotiva da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicéo &
Secretaria de Fazenda Estodual, 6rgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder
Execitivo estodual as leis que verser sobire a organizagio administrativa do
Estado, podendo a questdo referente ¢ organizagho e funcionomento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
\» regulamentada por meio de Decreto do Chefé do Pqder Executivo {art. 61, § 1%,
I e, e art, 84, VI, a da ConstituicBo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de meratwa da lei ora atacoda” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o

\’r'*'Mm:stro Joaquim Barbosa, , DJe de'Sﬂ'ﬁszOO?- g\ O‘nossoL

“ACAQ LDIRETA DE INCONS?TTUCJONAL_I)DADE. LE! ESTADUAL 10535/00.
DELEGAI 1A DE ENSINO. DENOMWAQ;O E ATRIBUICOES! ALTERACAO.
| COMPETENCIA. CONST!BJICAO ~ FEDERAL.  SIMETRIA. BSERVANCIA
OBRIGA’TORIA PELOS ESTADOS MEMBROS. VETO. REIEICAO E,PROMULGACAC
DA LEI| vicio FORMA‘L I}AATER!A RESERVADA A uwcm% DO PODER
-EXECUT{VO 1. Delegaclg e ensmo fteragdo da denorhinagdo e das
atnbuagdes da enndac, nicic N lei | pela Assemblf?'ia Legisiativa.
| lmposs: fhdade. i@mwnvc do™Thefe do Poder d;le‘::t.‘vtﬁ.'.:) para
| deﬂc‘fgrar o p ’oe%s egus!arwo sobr matérias pemnentes Administragdo
. Publica (CF/88, artigo 61, § 1" il "e"). Observéncia pelos ei’t,a,dos-membros as
N “ disposicBes da Constituigiio Federal, em rezéo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
“'\Aitemcﬁa da denominagdo e das atribuigles do dr_gao da Administracho
Publ 0. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legisiotiva. Veto do Governador
~. do EstB‘Fo;—-sua rejeicdo e a pramulgogbo ,da.Jei Subsisténcia do atentado &
’_ co‘rnpeténcia'}' ervada-ao—Chefe,da’Pbder “Executivo parg. d:spor sobre a
matéria: Vicid Yormal ms’o’ﬁ'\:ef-'que' hdo se convalida. AcGo _;ulgada procedente
pard, deE!argr a inconstitucionalidade da Lej 10539, de 13 de abril de 2000, do

Estodo de Sfo Pgu!o {ADg\ng 2.417/5P, Enbuna! Pleno, Relator ¢ Ministro
Mauricio Corréa,. ‘Dide 5. 12°2803).

+

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n2 |I, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense reserva, €o
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei gtinentes &
cria;ﬁo,!o estruturagdo e atribuicbes dos érgdos desse Poder. Contudo, nGo se
vé desst trés comandos a menor referéncia a drgdo do Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE WL\LINHWE

ESTADO DE SAO PAULO

Nem pdra crig-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualguer
fungdo ‘ especifica. Dispos-se sobre a criagio de um programa, ofids,
sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses jrés primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
' detalh_[uﬂq executoriedade de sqa,iggfiz’gcﬁo, claramente deferida para o
atividade rebulamentatd::ib. No gue resgéita ao inciso Il, também se falo
em obrigatbriedade de contratagGo * de péssoal pela Administragdo,
‘circutis Iénc."a, contudo, que néo decorr‘e._qece‘ssariamente da implantacdo
do programa Rua Sadde, como se verifica inclusive do que dispde os artigos
. 72 e 82 do diploma, que adiante ainda serbo referidos. Dentro das
erspectivas aqui colocadas, afigura-se imposs:ju@i' A reconhecimento do
inconstt;ruciona!idade por conédgio, qué>impk$(tabi!iza?ia‘todas as demais

b
]

previsdes da Lei Municipol n 2621/98, efgtivamente servis-gos seus artigos
1e 2¢ ¢ 39% {fls. 96/97)". Verifica-se q £ o acérddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidgde dos™urtigos 1° 22 e 32 da Le municipal n?
2.621/98 com base em ‘rﬁa interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,

_ f‘ob 0 fundamentolc:ie: jq:.{e ;blés nd "s’el.re" acionam com f matéria de
competgncia reservadd GoiChefq 4 ;ﬂer Executivo. Afirmau ainda que o
queiocorreu foia Previsaﬂ:m ( grama jocial, cuja execyco depende
de reg«J_.'amenmpg e {ao seu te;vppﬁmplementgda.

rd

- gy . .
v {...) Ante o exposto, nos termos aS artigo 557, caput, do ngrgo de Processo
. .
\‘-\.\ Civil, ne'go seguimento oo recurso extraordindrio. Publiguie-se. Brasilia, 17 de
\qirg:o c!!e 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relaotor” {Recurso Extraordindrio n?
29

3

. Sﬁj\? o

) ”Agﬁzm re iﬁn@gﬂ?i?t@rdi@ﬂa{ i de fnicia_g?a parlomentar

. a institrfr-prog amd~municigal-denominado “rua da satde”. Inexisténcia de
vicig-de iniciativa a mogulor sud’ origem. 1. A criqedo, Bar lei JE inicigtiva
Bar&mirﬁdﬂ“depf gram -municipal ansgr.-desenvolvido em logradouros

pﬂbﬂcoL néo inlgde esferd\de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

Executivo. 2. Invigvel a andlise de outra norma municipal para aferigGo da

a.‘egad«i inconstitucionalidade do lei. 3. Agravo regimental a que se nega

I provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2 290549)

ek i — — —

Todavii, ao nomear expressamente 6rg3os da administragio e

estabelecer obrigagdes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
' |

[ Pégina 7 de 15

| : .. 2
Riia Angelo Antdnio Schiavihato, n° 59 — Residendial $80 Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP D
PABX: (19) 38295355 — www.camaravalinhos. sp.gov.br

-




.

e r—t— e — — —

groc N2 _lf___/-['}
Fls. 015

Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Exeiutivo local, ferinda, destarte, os artigos 52, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de forca

obrtdtéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constituicdo Bandeirante, verbis;

| "Art. 5¢ - Sdo Poderes da” Estado, indépendentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, d Execytivo e o{udicidf’ie.”

\ ‘Art. 47 - Compete privativamente 0o Govgmador, além de outras
‘ atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

[ J
H - exe}cer com o auxilio da§’§ecretdno§ de&sgc-xdo, ;\diiegﬁo superior da
adm:mﬁtmgao estadual; | |

i
XIX r dispor, med:gn“telde!;ﬂ]sobre )

a) orgcJ :zag&ﬂ-e func:on&"r?ient da administracdo esraduaf quando ndo
‘ oy imphca{ aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo ’,Qe’drgaos publicos;”

\\{’A{ngo 144 - Os Municipios, com autonomm “politica, legislativa,
adm:q:irtranva e financeira se auto organizardg oF Ler Orgémca atendidos

[-] ‘
1
XIV - praticar os demais atos de admrmstm;ao nos limites 'da competéncia
QU Executivo;”: o Vl J
\ [ ],
i
f

os principios.estabelecides na Const:tu:gaoFedemFe nestd Constituigdo.”
\"*h-...‘.......-} - o’ S
- - LN
- - \‘\
£ _nesse sentido também o artigo 48, inciso”ll, da Lei Organica do

“o b / _'Sjé \ . )
MuTuplo, quando dlsp?e quejgmpet o chefe do Poder Executivo, legisiar sobre

criagdo, estruturacdo le atribuicbes das Secretarias Municipais e o¢rgdos da
Administragdo, portantqir, ndo pode o Legislativo criar obriga¢es para o Executivo,
porgue isto viola o princhio da separacdo dos poderes, independéncia e harmonia dos

podfleres, insculpido no aftigo 22 da Constituigdo Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

|

|
Assim,lconforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, desde que ndo viole os principios constitucionais da separagdo dos
podéres, instituindo obrigacdes para os érgios da administrag¢do publica, como no

proj'f.-to de lei em questdo.
1

H
J4 no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ressalvados alguns

julga'dos favo,r‘a"veis em casos especificos, constatamos que a fhaioria dos julgados sdo

contririos 3 criagdo d# programas/campanhas de iniciativa parlamentar, sob o

entenrfil\ejﬁ'g que, ho exercicio de sua fdncao legisldtiva, wCamara ndo estaria
-

autdrizad3 a instituir campanhas, programaiou servico admmistratwos‘p'or configurar

I’ L

tipico ato de administragdo:

} 4

)y
}j . _ Ementa: AgGo ?rreta dé inconstitucidpafidade — Lei N2 3,771, de 27 de
/ - gio de 2015, do Mumcfﬁ?dé irasspl, que ‘Autoriza a campanha
. de controle-pop des e gatos’ — lniciatfv)a oriunda do
\ i Poder Leﬁsﬁt{voﬂ{c’l‘; - Igvia’b-fmlade - lncons}:tudanaﬂdade
formal«p cterT?ﬂo...—.,_Ig que disciplina matéria propria de gestdo
"',\\ publica, em ato de administragdo municipal, cu;B‘ iniciativa cobe

y

\, exclusivamente oo Chefe do Executivo — V:olb;ao do principio da
- separacdo dos poderes — Ato legisiativo, :mpugnado ademais, que
\ correta criagdo de despesa sem mdrcar-r spectrva fonte de custeio —
' .o ensa\ios .qmgos 59 24, § 29,.rtﬂ13 2f25 47, mc:sos i, Xiv e XX,
alinea _Aw“144__e47-6-' inciso 1, da Const:tur;ao Bande:rante -

P[ecedentes — Pretensdo proceden;e - -

£ enta: A;:ao bu:lga de Inconst:tuc:onahdade Lei Municipal n®
2 96/2015 de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo a
instituir no Municipio de Piracoic o Programa Municipal de
evencdo e Combate & Dengue e dispGe sobre a agdo fiscalizatorio
+ Municipio nesse sentido”. - Vicio formal de inconstitucionalidade,
r desvio do Poder Legisiativo. Se a competéncia que discipling a
stio administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
frficiat!va do Llegislativo imporia em violagdo frontal ao texto
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOgg :

ESTADO DE SAQ PAULO

constitucional que consagra o Principio da Separaciio dos Poderes
Estatais. Criagtio de atribui¢bes aos 6rgios da Administragio e de
; jespesas sem dotagdo orcamentdria. Ofensa dos artigos 5°, 47,
| ' irt:isos il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade

configurade. Precedentes. - Acdo procedente.” (ADI 2105972
03.2015.8.26.0000)-

i ; g
, -Ementa’ "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! N© 3.848,
: \ £ 22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
A ISPOE SOBRE A CRIACAO DO ‘PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO

t ZER' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAD, CUWO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AO PREFEITO - V{CIO BE; HWCJATIVA E VIOLACAD AO
Pﬂ!NCfPIO DA SEPARACAO DO% PODERES -“"USURPACAO DA
! COMPETENCIA PRIVATIVA DO CH/ E DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
s | ! ércho DE DESPESAS NAQ-PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5%, 25,.47, INCISOS If £ Xiv, E Ié TODOS DA

CONSTITUICAOJ SSTADUAI. - INCONSTITUCIONALIDADI JDECLARADA -
— AQTO PROCEDENTE. 'O Expc ivo,goza de outonomia é\ndependéncia
relocdo @ C qﬁjﬂ q e ndo podem\L er violodas

! n[:drante KAQ#SW tenha por escoy impingir ao
r’eferto‘p tﬁe deverser. feito-€m termos de administragdo piblica”. "A

geréncio da Cdmara Municipo! na esfera de con]p‘éténcua exclusiva

Jo Prefeito implica transgress@o oo pnndp:o‘"'da independéncia e

E " h|armom'a entre os poderes previsto po ortigo 52, caput, da
= e “Constituicéio Estadual” (ADI 2001366-53.261‘6}.-26.0000)
“ ~ it

enta: \4‘@40 Dmﬁﬁprﬂvﬁsﬂ?ﬂomum“f Municipio de
. Sprocaba - LEf MUNICIPAL N@ 11.132/2015 - ipiciotiva padamentar —
LE! QUE. d:spoe sobre a. mstftu:gao dor progroma de incentivo oo
esporte amador MGUVO" e da outras providéncias - Invasdo da
l < mpetenc:a reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncio na

dministracdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado -
1 iolaglio ao Principio da Separacdo de Poderes E CRIACAO DE
HESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS
| Jtrgos 52 24,622 2 47, 1, XIVE XiIX, 144 e 176, |, Da Constituigiio do
tado DE SAQ PAULO — Inconstitucionalidade reconhecida — ACAQ

' PFOCEDENTE. #{ADI 2172555-67.2015.8.26.0000)

. ————— —————

' !
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ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, o projeto de lei em tela, a0 nomear expressamente Orgaos

da ddministracio e estabelecer obrigages imiscuir-se em matéria de competéncia
1‘ ay 1 S N - -

privativa do Poder Executivo, violando o principio dalharmoma e independéncia entre

os P'pderes, contemplado-ha Gonstitu'igﬁo Federal (art. 29), Constituicdo Estadual (art.

!
59) & também ha Lei Orgdnica do Municipio (art. 12). /

p4(_,‘)~Jou'cro aspecto, cumpre re'ssalla;; queﬁ(pr_op,isitura igualmente
padec icio material na medida em q{.re confere 3 Guarda Civjl Municipal de

thhos atribuigdes qule extrapolam os Iin\i’ges im}ostos pelo § 8¢ do\ art. 144 da

Co }tituigﬁo Federal. . ‘r‘ )
oo e | I~ >

/ ~ A esse [espeito, lecion | José AWa Silya

L I_s constit@h'?éi rgﬁ:lam vérios propostas no sentigo de instituir

by

afgumd’}o ma c;e\ﬂah'cia unicipal. Com isso, os\Munidpios nao

‘
\ .
""-w\ flearom com qualquer responsabilidade espe?fica pela sequron¢o
I »
W publica. Ficaram com o responsabilidade por gla na medida em que,
—
- e seLdo}entidades estatais, ndo Td}n_gimir‘se Ye ojudar os Estodos

no cu p{'ﬁ"fento—dessa Jungdo. Cont‘tﬁ)i ndo se lhes outorizou o

l T — D ~—— - %

- iﬂstitui;:&o de érgdo policial de seguranga, e menos aind® de policia
J dicidria. :‘A !Constityig&o c.i‘;:uenas{1f Ihes reconheceu a faculdade de
C‘Lnstituiri-Gbardas\WI\bnicipais destinados g protecdo de seus bens,

s%rvigos e instalagdes, conforme dispuser a lei. Ai, certamente, estd

| J,ma dreo que é de segurango publica: assegurar a incolumidade do

TP -
patrimbnio municipal, que envolve bens de uso comum do povo, bens

! SILVA, josé Afonso da. Comentdrio contextual & Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 652-
653
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ESTADO DE SAO PAULO

de uso especiol e bens patrimoniais, mas ndo é de policia ostensiva,
que é fun¢do do Policia Militar. Por certo que ndo thels] cabe qualquer
atividade de poficia judicidrio e de apuragéo de infragbes penois, que
a Constituigdo qtribui com exclusividade & Policia Civil {art. 144, § 42},
sem possibil:'dade de delegaf;&o d"S ';uardc':s municipois.

1 1t i
' \ No mesmo sentido, Adriano e"Anderapn Sant'ana Pedra’ ao

comentarem o artigo 14?, § 82, da Constituigdo da Republica:
u ’
|

Trz o art. 144, § 89, da CF que 05 MG:R:EIB\S_ poderdo constituir
-~

L
gpardas municipois destinadas & Prote;ﬁo de seus bens, servigos e
1]
s
irrtafa;b‘es, conforme di?pusgf_; adei.

1
lei que menfionfa o {e?r‘sfador constituinte é a lei“municipal que,

A
' | : J e ciond: :
3 P oniamente, dév_erd oﬁeb’ece.:, as bpliZas constituciondis, e cuidard,
——— %
! necessariamente, da drea Hefa fio referida no texto'Constitucional.
A

possibilida

\\ LO texto ?.ﬂm:' resg!véu assim controvégsia sobre a
e d

e os nic!p:‘é criarem guardas para’fins especificos.
M \ Contudo, essas finalidades -a serem especif:'cadqs.’é‘r’n lei ndo podem,
L4 )
\“’“ obviomente, sobrepor as competéncia_s\vj;uncionais das polfcias
1 o, \\f

erafs, das policias civis estaduais, nsnf ao-ghliciamento ostensivo
- -

" . - - - - .
{" ™ que é tn‘b’ufdo-»d‘-;poﬁcfo-rrﬁﬁg_arrﬁﬁdual, sob'-pena de se ter
-~ S (..a-"_
- anfr'gurada uma inconstitucionalidode, [...].
. 1

.

-~

' . -
2 5, .
Nq opor;ﬁmdade"colacionamos ensinamentos do renomado

doquinador Didgenes Gli\sparini3 acerca do assunto:

. 1
s [ .
PEDRA, Adriano Sant'ana; PEDRA, Anderson Sant’ana. Comentario ao artigo 144, § 82, da Constituiclo.
In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, lorge; AGRA, Walber de Moura (coords.). Comentdrios & Constituicdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1.739.
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ESTADO DE SAO PAULO

d disposto neste pardgrafo [§ 82 do art. 144 da CR] é de uma cloreza

i mediana, dispensando-se assim qualquer interpretagdo. As guardas
! sé podem existir se destinadas & protegiio de bens, servigos e
: iTg_thagﬁes do Municipio. Ndo lhes cobem, portanto, os servicos de
. policla oste;rkiva, de preservagdp’ da ordem piblica, de policia
i thd!cidr‘ia- e de- apuragio das infracBes penaois. Aligs, essas
! competéncias foram essenciglmente atribliidas & Policia Militar e &
ﬁoliciu Civil, consoante prescrevem os §§ 42 e 52, do susotranscrito

(....n/ art. 144 da<Carta Federalf=j=— . \t *-........'\
S Mantém—se assim, nos termos da f gislacdo constmcra{'aa! a tradicdo
cfp néo se atribuir ao Municipio cjnpetenaas e respon'sabalrdades da
Pphcra Militar e dat Policia Civil, Essa persistente orie tag:ao é colhida
np desenrolar (d ;raba]hos da Cénstituicio de 1988 De fato, os
! ' dispositivos pert;de!rtes n ¢ 013 ds fmahdades das guardos

Co/é;mf

\ | mumapars ng, Pro;e e setembro/87 {yrt. 162, § 59,
n

N

] pro;,e‘o A” rt,.169 §5° opro;eto A emeg ado {art. 170, §

L 62 ), no projeto “B” fart. 150, § 82 ), no projeto “c, (art 144, 58¢) e,

{ \\ finalmente, no projeto “D” (art. 144, § 82 ) sempre prescreveram, em

1 . redacdes mais ou menos iguais, que essas o’ rporagbes se destinavom
- prote@ d@ens Servicos e ﬂsta a;aes‘ﬁ’é Mumciprd

I errfms quET' er‘!?.:tatwa visando a garantir as guardps municipais

\a nbu:g:pes dé pohc:a ostensive, de' preservae;ao da ordem publica, de

pL)hc:a ;L‘:g:gana :}U}Le apura¢do de infragoes penais, sempre forom

! Tje:tadas pelos constituintes de 1988, conforme menciona JOSE

TFONSO DA SILVA, [...] Vozes abalizadas jé manifestaram que as

gyardas municipois niio tocam sendo os servicos mencionados no § 82

l

? GASPARINI, Didgenes. As gqardas municipais na Constituigdo Federal de 1988. Revista dos Tribunais, v.
671, p. 46, set. 1991.
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ESTADO DE SAO PAULO

art. 144 da CF, interpretando, ossim, corretamente o mandamento

E canstitucional. Com efeito, afirma, com acuidade jurfdica que Ihe é
peéculiar, TOSHIO MUKAI que: “os Municipios, ainda de acordo com
: o tras disposicBes esparsas da Constituicdo, ‘poderdo constituir
guardas municipais destinadas @ p;otegﬁo de seus bens, servigos e
I_tala;ées conforme dispuser o lei’ (art. 144, § 82 ). Portanto, o
unicipio ndio pode ter guarda que substitlia as atribui¢es do Policia

Ithtor que sé pode ser constituida pelos Estados, Distrito Federal e

Tlmténos {art- 144, §69}-r"_-\‘. ~ o
T~
Dessa inteligéncia néb destoa ‘6 Constltuc:onaﬁta membro da

ComissGo AFONSO AR)NOS para a elaboragfio do A'ntepro;eto de
Consﬁruic;ﬁo para ‘0’ Brasi, “assessor do Sen. MARIO COVAS e, num
l ségundo mome tg | 'do. PSDB na. blera Nac;on\? Canstituinte,
! - Prof. JOSE AFON&Q DA 'gtv Com efenro, nessa Yoportunidade,
escrevend is, I,d tedrd, afrrmou. “a Constituicdp apenas lhes

"' recbnhgxi’g{gcu dade de coﬁ/tatwr guardas mumgpms destinados &

V\“\-

protecdo de seus bens, serwgos e instalagdes, P}nforme dispuser a
| !

v lei”.

\\RIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, go cu:dar da prevengdo do
b ‘ se\—?an;a mterna no plano fed f??tJa;’U;, ie mumc:ﬁa! ofirma: “no
plpncr m&nic?pal- ‘&s a‘tnba.-;ﬁes de vigiléncia se\‘resm‘ngern a
segurongo patnrfomaf de seus.bens, servicos e instolagbes”.

Néo se pe‘{ief por }a}@s as rozes Ie\;c;ntadas, alargar o competéncio
at'ribu.r’d; ds guardas municipais. Nem o simples fato de estar o artigo
constitucional que permite sua criag¢do integrado no cap. Hi, que trata

da sequranga ptblica autoriza essa ampliagdo.
|
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Desse njnodo, consoante preceitua o artigo 144, § 82 da Constituigdo
da Republica compete Ls guardas municipais a protecdo de seus bens, servigos e
i I . inst3lacdes do Municipid e ndo o exercicio, direto ou indireto, de atividades préprias a

seguranca publica. - .

1 H . =
| Ante b exposto, em que pese a lguvavel intengdo do nobre vereador,

a pr&posta nabd redine cd ndicGes de legalidade e consti;uciongl'idade. Sobre o mérito,

manifestar-se-4-0 soberano Plendrio.

- m—— (N~
' 0 rJJE o parecer. \ \'\7

1
ol r

!
| 8 \; / ~

D.}, a0 19 de outubro de 201R.. — -

' S
Vs;ﬂ

g Aparecid es Teixeira
-~~~ Procuraddr /SP 218.375

Clen ee de aco“ab ncar‘rﬂnhe-se a Comigsdo di Justica e Re:j)agﬁo para deliberagdo.

1

a—
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