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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM sessAo D 2o/ CZ 48

Encaminhe-se & (s) Comissdo (des):
Justica e Redagdo

Valinhos, 15 de fevereiro de 2018. Financas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagéo;/?

Excelentissimo Senhor Presidente;

Nobres Vereadores:

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para andlise e apreciagao, o
inclusc Projeto de Lei 6_5:’ 2018 que “Dispbe sobre a proibigdo da distribuigao de
folhetos, panfletos ou qualquer outro tipo de material impresso veiculando
menszagens publicitarias em ruas, pragas, logradouros e demais locais publicos
do Municipio e da outras providéncias”.

Justificativa:

Temos a elevada honra de submeter & apreciagdo e deliberagao
dessa Colenda Camara o incluso Projeto de Lei que tem como objetivo principal o
bem estar da sociedade. Mas, para tanto € primordial a conscientizagéo da populagdo

de que ela é a ferramenta principal para se alcangar este objetivo.

E notdrio que essa pratica contribui para a poluicdo ambiental. E
indiscutivel que grande parte deste material distribuido & jogado nos passeios
publicos, ruas, jardins e pragas de nossa cidade e, basta qualquer chuva ou vento,
que ele é levado para os bueiros e galerias de aguas pluviais, entupindo-os e

danificando-os.

Além do problema causado pelo lixo destes panfletos, ha também
o problema de desperdicio de material que utiliza recursos naturais na sua fabricagao.

Se os panfletos forem entregues de forma controlada, sem desperdicio, havera
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consequentemente a diminuigdo na distribuicdo, ou seja, menos recursos naturais
consumidos.
Por fim, a presente proposigao visa disciplinar a distribuicao e

afixacdo de materiais de propaganda, n&o so nas areas publicas, como em veiculos e

iméveis, de forma a evitar a poluigao do ambiente em que vivemos.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre

Casa de Leis, a aprovacgio deste projeto, por sua relevante importancia.

Dr. Joénﬁenéaﬁe Co{’

Vereador - PV

N do Processo: 749/2018 Data: 18/02/2013
Projeto de Lei n.* 35/2018 '
Autoria: JOSE HENRIQUE CONT]

Assunto: Dispde sobre 2 praibicdo de distrib
Ligao d
foihetos, panfletos ou qualquar outro tipo de rr?aten:l
;JTapgraa:s?ovau;ulandn n:jansagens publicitirias em ruas,
gradouros e demais locais
& da outras orovidéncias. piblios do Mumclptc
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Lei n°

“Dispde sobre a proibigdo da distribuigio de folhetos,
panfletos ou qualquer outro tipo de material impresso
veiculando mensagens publicitarias em ruas, pracas,
logradouros e demais locais publicos do Municipio e da
outras providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso |ll, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou € ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido nas ruas, pragas, logradouros e demais
locais publicos do Municipio, a distribuigdo de folhetos, panfletos ou qualquer outro
tipo de material impresso veiculando mensagens publicitarias, mediante:

| - fixagdo em veiculos estacionados;

ll — colocagdo em grades, muros, portdes e assemelhados ou
jogar no chao do quintal dos iméveis comerciais e residenciais;

Il - langar através de veiculos, aeronaves ou edificagbes.

Paragrafo anico: Nao se inclui na determinagao contida no caput
deste artigo a entrega direta e em maos do interessado, caso assim aceito por guem
recebera o panfleto, e o depdsito de panfletos e assemelhados de propagandas nas
respectivas caixas ou locais proprios para correspondéncias.

Art. 2° Excetua-se da vedagdo estabelecida por esta lLei a
distribuicao gratuita de jornais, periodicos, panfletos e/ou folders que se enquadram
em legislagao federal ou estadual.

Art. 3° Nos folhetos, panfletos ou qualquer outro tipo de material
impresso veiculando mensagens publicitarias, sera obrigatorio conter em destaque
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ESTADO DE SAO PAULO

avisos de conscientizagdo sobre o descarte correto do material, como: “Nao jogue
este impresso na via publica” ou “Mantenha a cidade limpa”.

Art. 4° Os funcionarios das empresas de distribuicéo dos folhetos
deverao utilizar-se de uniforme ou colete com as seguintes informagdes:

| - nome da empresa;

Il - telefone para recebimento de dendncias.

Art. 5°. As infragdes tipificadas nos incisos do artigo anterior, bem
como, a qualquer transgressdo a dispositivos da Lei, aplicam-se as seguintes
penalidades:

| — adverténcia escrita;

Il - multa no valor equivalente a 05 (cinco) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos — UFMV,

il - no caso de segunda reincidéncia o valor da multa sera
duplicado;

IV - na terceira reincidéncia o alvara de autorizagao ou de licenga

do estabelecimento devera ser cassado;

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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C.M. de VALINHOS

PROC. N© 7‘/ C?J/ls
FLS. NQ_Qj_

A Comissdo de lustica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
dg dia 20 de fevereigederJ018.

/&(M .
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

21/fevereiro/2018
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Parecer D) ne 7} ¥ /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 35/2018 — Autoria do vereador José Henrique Conti, que
“Dispde sobre a proibi¢do da distribuicio de folhetos panfletos ou qualquer outro
tipo de material impresso veiculando mensagens publicitirias em ruas pragas,
logradouros e demais locais publicos no Municipio e d4 outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao de lustiga e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe, de autoria do vereador losé Henrigue Conti,
que “Dispde sobre a proibicdo da distribuicdo de folhetos panfietos ou qualquer outro
tipo de material impresso veiculando mensagens publicitdrias em ruas pragas,

logradcuros e demais locais publicos no Municipio e dad outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados

pelos membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justiga e

Redacgdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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ESTADO DE SAO PAULO

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e Il, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungBes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes

atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe o Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacBes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hip6teses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observdncia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24- A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ac Procurador-Geral de

Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

LD
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ESTADO DE SAO PAULO

1- criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administra¢do

publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR}

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; {NR)

6 - criagdo, alteracdo ou supress@o de cartérios notariais e de registros

publicos.
Por seu turno, a Lei Organica do Municipio disp&e:

Art. 48. Compete, exclusivamente, go Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

I - criaclo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;

It - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarigs Municipais e orgdos
da administragdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimentc de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

rs

<0
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ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do Poder
de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Piblico de impor a¢fes ou omissdes

no resguardo e na atengdo do interesse publico.

O Cédigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic) ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse (sic) publico
concernente a seguranga, a higiene, @ ordem, aos costumes, & disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concess@o ou autorizago do Poder Publico, a trangiiilidade (sic) publica

ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

lgualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica (art.
25, Constituicdo do Estado de S3o Paulo), ou mesmo cria obrigagdes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscalizagdo se insere nas atribuigdes do Municipio.

A Lei N2 2953/96 - Cadigo de Posturas do Municipio de Valinhos em seu
art. 71 ja dispde scbre a obrigatoriedade de autorizagdo para a distribuicio de

panfletos, mas ndo a regulamenta:

Artigo 71 - Depende de prévia autorizagdo da Prefeitura a distribuicdo de

panfletos nas vias e logradouros publicos.

Observa-se que a justificativa da medida proposta ndo é proibir a
distribuicdo, mas apenas regulamentar a forma de como a publicidade por meio de
panfletagem deve proceder na cidade, visando a conservagio da limpeza dos passeios

publicos e o bem estar da sociedade.

Nesse sentido temos o posicionamento da Suprema corte, quando da
analise de lei municipal que estabeleceu limites a circulagdo de material estritamente

comercial em logradouros pertencentes ao Municipio. Vejamos:
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ESTADO DE SAO PAULO

“Trata-se de recurso extraordindrio (art. 102, #li, a e ¢, da Constituicdo)

interposto de acord@o proferido pelo extinto Tribunal de Algada do Parand,
gue reformou sentenga para denegar mandado de segurancga. Transcrevo a
ementa (157-158):

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL DE CURITIBA QUE
DISPOE SOBRE A PANFLETAGEM DE PROPAGANDA COMERCIAL. MATERIA
QUE NAO INVADE A COMPETENCIA DA UNIAO, POR NAO SE INSERIR NA
CONCEPCAO DE PROPAGANDA COMERCIAL. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO (ARTIGO 30, I, DA CF). AUTOS DE INFRACAO
LAVRADOS PELO MUNICIPIO REVESTIDOS DE LEGALIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA PROCEDENTE EM PARTE. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME
NECESSARIO CONHECIDOS E PROVIDOS.

1. O Municipio tem competéncia parg legislar sobre as regras de

distribuicdo de panfletos de propaganda.

2. Lei municipal que ndo fere a competéncia da Unido para legisiar sobre

praopaganda comercial.
3. Lei constitucional.
4. Legalidade dos autos de infracdo lavrados pelos fiscais do apefante.”

No recurso extraordindrio, alega-se violagdo dos preceitos constantes dos
arts. 18, 1V, 32, |, 1lf, IV, 59, IX, XIl, 62, 22, XXIX, 170, 175, 179, 182, 220, §1°,

da Constituicdo.

O Ministério Publico Federal, em parecer elaborado pelo entdo

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco Adalberto Nébrega, opina
pelo desprovimento do recurso (fis. 221-225)
Decido.

Verifico que o Tribunal a quo afastou a alegagéo de inconstitucionalidade

da Lei municipal 9.237/1997 sob o fundamento de que o Municipio apenas

r\%
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ESTADO DE SAQ PAULO

regulomentou a distribuicdo de panfletos em logradouros publicos, no

exercicio da competéncia constitucional constante do art. 30, I. Transcrevo:

“Todavia, forca convir que a Lei Municipal atacada ndo legisla sobre
propaganda comercial, mas sim regula a forma como deve qualquer
publicidade, em forma de panfietagem, ser procedida nos logradouros
publicos do municipio de Curitiba, proibindo-se sua veiculacdo em
determinados pontos da cidade. Da simples leitura de seu artigo 12, vé-se
que niio hd regramento a respeito de propaganda comercial, mas sua
veiculagdo através de panfletos nos locais publicos, bem como os
procedimentos administrativos que o interessado deve obedecer para a sua

distribuicdo.” {(Grifei - fls. 159-160)

Em contrapartida, a ora recorrente argui que o municipio “néo poderia
vedar o exercicio da propaganda panfletdria, vez que a legislac8o ordindria,
em tal termo, somente poderia regular o exercicio da atividade, mas ndo

impedi-la” (fls. 187).

Constato, pois, que a fundamentagdo do recurso extraordindrio destoa dos
fundamentos do acérdéo recorrido, ao afirmar que a referida lei municipal
impede, em absoluto, o exercicio da propaganda comercial. Aplica-se ao
caso, portanto, o Sumulag 284 desta Corte. Ademais, esta Corte, em vdrias
ocasides, entendeu que ndo ofende a competéncia privativa da Unidio,
tampouco os principios da isonomia, livre iniciativa, livre concorréncia,
defesa do consumidor, liberdade de trabalho e busca do pleno emprego, o
exercicio do poder de policia pela municipalidade, desde que restrito ao
interesse local e a defesa do bem estar de seus habitantes (arts. 30, 1, e 182,

caput). Confira-se:
“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO: COMPETENCIA: IMPOSICAO DE

MULTAS: VEICULOS ESTACIONADOS SOBRE CALCADAS, MEIOS-FIOS,
PASSEIOS, CANTEIROS E AREAS AJARDINADAS. LEI 10.328/87, DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.
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I. - Competéncia do Municipio para proibir o estacionamento de veiculos
sobre calcadas, meios-fios, passeios, canteiros e dreas ajordinadas,
impondo multas aos infratores. Lei n? 10.328/87, do Municipio de Sdo
Paulo, SP. Exercicio de competéncia propria “CF/67, art. 15, I, CF/88, art.

30, | " que reflete exercicio do poder de policia do Municipio.

il. - Agravo ndo provido”. (Grifei — RE 191.363, rel. min. Carlos Velloso, DJ
03.11.1998).

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PEDIDO DE
LICENCA DE INSTALACAO DE POSTO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS.

SUPERVENIENCIA DE LEI (LEI N2 6.978/95, ART. 42, § 19) EXIGINDO
DISTANCIA MINIMA DE DUZENTOS METROS DE ESTABELECIMENTOS COMO
ESCOLAS, IGREJAS E SUPERMERCADOS. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 18, IV,
52 X E XXXVI; 170, IV E V; 173, § 48, F 182 DA CONSTITUICAQO FEDERAL.
Incisos XXH e XXl do artigo 52 ndo prequestionados. Requerimento de
licenga que gerou mera expectativa de direito, insuscetivel -- segundo a
orientagdo assentada na jurisprudéncia do STF --, de impedir a incidéncia
das novas exigéncias instituidas por lei superveniente, inspiradas ndo no
proposito de estabelecer reserva de mercado, como sustentado, mas na
necessidade de ordenagdo fisica e social da ocupagdo do solo no perimetro
urbano e de controle de seu uso em atividade geradora de risco, atribuicGo
que se insere na legitima competéncia constitucional da Municipalidade.
Recurso ndo conhecido.” (Grifei - RE 235.736, Rel. Min. limar Galvdo,

Primeira Turma, DJ de 26-5-2000.)
“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR.

INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE
ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei

Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento ao publico e tempo mdximo de
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ESTADO DE SAO PAULO

espera na fila. Matéria que ndo se confunde com a atinente as atividades-

fim das instituicBes bancdrias. Matéria de interesse local e de prote¢do ao
consumidor. Competéncia legislativa do Municipio. Recurso extroordindrio
conhecido e provido.” (RE 432,789, rel. Min. Eros Grau, Dje 07.10.2005)

No mesmo sentido: Sumula 645; RE 199.101, rel. min. Sepulveda Pertence,

Primeira Turma, D/ de 30.09.2005; RE 204.187, rel. min. Ellen Gracie,
Sequnda Turma, DJ de 02.04.2004; RE 274.028, rel. min. Moreira Alves,

Primeira Turma,

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, a proposta retne condigdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 20 de marco de 2018.

Rosemei

Pr ia

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comisgao de Justica e Redag¢ao para apreciagdo.

Karine Barb 3 i 5 Costa
Diretora Juridica - OAB/SP n? 224.506
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Comissao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n® 35/18

panfletos ou de qualquer outro tipo de material impyesso veiculando
mensagens publicitirias em ruas, pragas, logradoufos’ e demais locais
publicos do Municipio e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o scu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 092 aé @WOZP olol &

A FAVOR DO CONTRA 0
. PRESIDENTE PROJETO PROJETO

)GLM 5 <) ()

Ver Dalva Berto

. A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS PROJETO PROJETO

M >0

X Vér. Ald;mar Veiga Jimior

I

.,/ QQR\/) 12,00\4 (1— <) ()

Ver. César Rocha

Jow Hog S (<) ()
N Ver./foséﬂenrique,@onyi /7

(}2) ()

Obs:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPER'TNTE Ehf ost 31 _(Qtf__/g_
Projeto de Lei n° 35/2018 ﬁ“"“ : L
shact ghplenanrn
[’ w.ﬁi‘.i Enta

Assunto: Dispde sobre a proibigdo de distribuicao de f hétos, panfletos
ou qualquer outro tipo de material impresso veic ﬁﬁdo mensagens
publicitarias em ruas, pragas, logradouros e demais locais publicos do
Municipio e da outras providéncias.

PARECER: A Comissac de Financas ¢ Orcamentos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

VOTO FA\;CTRAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges — Gib
Presidente - PMD{

Dalva Berto
Membro - PMDB

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni y
Membro - PSB

/

Resultado do PARECER..... ...,

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Valinhos,JO / Ol{ } de 2018.
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