CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

A
Parecer DJ n? -/\-:92018

Assunto: Veto Total n? 04 ao Projeto de Lei n2 302/2017 que “Acrescenta o §2° e
renumera o atual §22 para §32 do art. 151, e acrescenta o § 82 ao art. 215, ambos da
Lei Municipal n? 3,915, de 29 de setembro de 2005 (Cédigo Tributdrio Municipal), na
forma que especifica”. Mensagem n® 17/2018.”

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n.2 302/2017, aprovado pela Cdmara Municipal, que “Acrescenta o §22 e renumera 0
atual §22 para §32 do art. 151, e acrescenta o § 82 ao art. 215, ambos da Lei Municipal
n? 3.915, de 29 de setembro de 2005 (Cédigo Tributdrio Municipal), na forma que
especifica”.

Para tanto, nas razoes do veto justifica que a aprovagao da lei
afrontaria o ordenamento juridico vigente por vicio de iniciativa, supostamente
violando aos artigos 12 e 62 da LOM, artigo 2° e 29 da CF/88 e aos artigos 52 e 144 da

Constituicao Paulista.

Que o projeto de lei pretende alterar a3 norma que versa sobre o
{SSQN e a Taxa de Licenga, prevista no Cédigo Tributario Municipal, inevitavelmente
interfere no or¢gamento municipal, que é uma prerrogativa exclusiva do Chefe do

Executivo.

E, ainda, que a lei traria uma reducdo de receita que o Municipio ndo
tem condi¢des de suportar neste cendrio de grave crise econdmica nacional, o que

ofenderia o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal sem a apresentagdo de estudo de

™
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP C : /
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pigina 1 de 14



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

impacto orgamentério financeiro, descumprindo legislagio federal de aplicacio

obrigatoria no Poder Publico.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢io do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constitui¢do Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberag¢do e a sangio, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistemética constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
dad sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis contados do
recebimento da proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo {art.
53, |, LOM). JA a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia (art. 53, H, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de dez dias
tteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das decisbes seguintes:

| - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

It - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sangdo, sendo
obrigatoria, dentro de dez dias, a suag promulgag¢do pelo Presidente da
Cdmara;

Il - vetar total ou parcialmente.

T
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Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicio de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, 1ll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o0 texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. Q Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-6 total ou
parcialmente, em quinze dias iiteis, contados da data do recebimento,
comunicando dentro de quarenta e oito horas, o Presidente da Cémara, 0
motivo do veto.

§ 12. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o texto
integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 29, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria no vetada, deverd
encaminhd-la paro publicagdo.

§ 32. A Cdmara deliberara sobre a matéria vetada, em um dnico turno de
discussdo e votacdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da maioria
absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 49 Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sessGo imediata,
sobrestadas as demais proposicbes, até sua votagao final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para que
promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd fazé-lo o
Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 6°. A manutencdo do veto nio restaura matéria suprimida ou modificada
pela Cémara.

Quanto ao prazo para apresentagdo do veto verifica-se conformidade
corn o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autégrafo foi recebido em
22/03/2018 {doc. anexo) e o oficio n? 623/2018- DTL/SA)I/P que comunicou o veto foi

protocolado na Cdmara em 13/04/2018, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia.
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No caso em tela do veto fundamenta-se exclusivamente na alegagio
de vicio de iniciativa. Respeitosamente, discordamos desse entendimento, tendo em
vista que em recente acérddo, encontramos orientagdo contrdria que se apoia no fato
de que, em matéria tributaria, a competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da CF e
art. 24 da CE).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa na lei que institui incentivo fiscal, pois a norma ndo estaria versando sobre
matéria orgamentaria, nem aumentando a despesa do Municipio.

Assim, o Colendo Orgdo Especial vem acolhendo tal tese
{constitucionatidade), alterando entendimentos contrarios, conforme as ementas de

recentes julgados:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0171108-49.2013.8.26.0000
Comarca: 5do Paulo

Regquerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cdmarao Municipal de Presidente Prudente
Relator Ruy Coppola

Voto n® 25.990

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente
Prudente, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragfo da base
de cdlculo para o efeito de cobranga da taxa de licenca e fiscalizacdo
para empresas de moto taxistas naquele municipio. Inexisténcia de
afronta a qualquer artigo ou principio da Constituigéio Estadual.
Orientacdio do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo
Orgdo Especial. Agéio improcedente.

Ac¢éio Direta de Inconstitucionalidade n*® 0282214-84.2011.8.26.0000
voton®29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de itapecerica da serra

Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledo

<
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Lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da
Serra, que alterg os incisos il e Il do Lei Municipal n® 639, de 19 de
dezembro de 1990, que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de
itapecerica da Serra.

Arguicdo de inconstitucionalidade. Reducdo de aliquotas da taxo de
funcionamento. Iniciativa parlamentar. Rejeicdo de veto e promulgagdo
pelo Presidente da Cémorg Municipal. Competéncia comum e
concorrente {ari. 61 da CF e art. 24 da CE). Inexisténcia de aumento de
despesas.

Preservacdo da independéncia e harmonia dos Poderes.
Constitucionalidade reconhecida. Acdo improcedente. Liminar cassada.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n*: 0204846-62.2012.8.26.000
Comarca: 580 Paulo

Autor (s}: Prefeita Municipal de Socorro

Réu (S): Presidente da Cémara Municipal de Socorro

A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n®
180, que alterou a redagdo do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributdrio do
Municipio de Socorro, isentando do IPTU os contribuintes aposentados
que atendam aos requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invasdo &
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo —
Inocorréncia—Competéncia legislativa concorrente em matéria tributdria
- Inexisténcia de ofensa o Constituicdo Bandeirante - Precedentes do
Colendo Orgdo Especial € do Supremo Tribunal Federal - A¢do julgada

improcedente.

Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal
Federal. Em acérddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou

consignado:

“0O texto normativo impugnado dispée sobre matéria de cordter
tributdrio, isencBes, matéria que, sequndo entendimento dessa Corte, é
de iniciotiva comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa

[pariamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por

2
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superado, nesta Corte, o debate a propdsito de vicio de iniciativa
referente & matéria tributdria” (ADI 3.809/E5, j. 14.6.07. Disponivel em

www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).
Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA
MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAQ F ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAC LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS
SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAQ DE VICIO DE INICIATIVA
ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659/5C - Min.
NFELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, PublicagGo DJ 06-02-2004 PP-
00022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2150256-
96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto

Comarca: Ribeirdo Preto

Voto n2 22130

Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n2 13.510, de 20 de maio d
2015, que: “dispbe sobre incentive fiscal para o esporte, no dmbito do
Municipio de Ribeirfo Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa
parfamentar. Alegagfo de afronta oo artigo 141, pardgrafo 22, da Lei
Orgdnica do Municipio, que determina a politica fiscal o ser desenvolvida
pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144, 174, paragrafos 22
e 62, da Constituicio Estadual e 165 da Constituiglo Federal. Vicio de
iniciativa. Inocorréncio. lei tributdric mais benéfica. Competéncia
concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial.

Inconstitucionalidade ndo configurada. Improcedéncia.
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Cumpre anotar que o pardmetro especifico do controle de
constitucionalidade de Lei Municipal é o Constitui¢do Estadual, cuidando-
se de ofensa indireta que ndo admite o controle abstrato de
constitucionalidade por violagdo as leis de diretrizes orcamentdrias

{norma infraconstitucional}.

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a a¢do é
improcedente, pois ndio se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao

principio da separac@o de poderes.

Na hipdtese, a norma impugnodo versa sobre matéria tributdria e néo
orcamentdria. Destarte, ndo hd que se falar em invas@o de competéncia
do Poder Executivo, tendo em vista prevalecer a competéncia
concorrente para legislar sobre a matéria {artigo 61 da Constituicdo

Federal e 24 da Constituicdo Estadual).
Neste sentido:

“Merece prosperar a irresignacdo. £ isso porque o acdrddo ora em
andlise entendeu invidvel e edicdo de legislagdo, por iniciativa de
membro do parlamento municipal, dispondo sobre matéria tributéria.
Sem raz8o, contudo. Esta Corte j& se pronunciou, em diversas
oportunidades, pela plena possibilidade da iniciativa parlamentar, em
edicio de legislagio acerca de tributos, vez que ndo hd vedagdo, de
indole constitucional, a impor reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo sobre esse tema (...)". (Decisdo monocrdtica proferida no RE

328950 / SP - SAQ PAULO (Min. DIAS TOFFOLI, DJ 15/06/2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. £
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAQ
DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”,

{DecisGo monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA,
DJ 09.02.2010).

-
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“CONSTITUCIONAL. LE! DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAQ INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAQ DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (aj: Min. NELSON
JOBIM, Julgamento: 03/12/2003 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagdio, DJ 06-02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Via de consequéncia, a impugnagdo & Lei do Municipio de Ribeirdo Preto
gue cria incentivos fiscais para o esporte, de iniciativa parlamentar, ndo
vinga, mormente por ndo ostentar usurpacio de atribuigbes do

Executivo.
Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello adverte que:

..."0 ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de
fegislar sobre o orcamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno,
julgado em 07/05/1992, DJ 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-
00065).

Sob idéntica dtica, ja decidiu o Colendo Orgéio Especial:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de
2012, do Municipio de Sorocaba. Norma que dispOe sobre incentivo ao
plantio e manuteng@o de drvores mediante desconto no IPTU {Imposto
Predial Territorial Urbano} e dd outras providéncias. Projeto de lei de
autoria de Vereador. AlegacGo de vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separacdo dos Poderes. Ndo ocorréncia. Lei que concede
beneficio fiscal de natureza tributdria. Precedentes do Supremo Tribunal

Federal e deste Orgiio Especial no sentido de que, em matéria tributdria,

A

-
~
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a competéncia legislativa é concorrente. Improcedéncia da acdo”. (AD!

0276291-43.2012.8.26.0000, Relator: KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba -
Lei Municipal n® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede
desconto no IPTU ds empresas certificadas pela norma 1550 14001 -
Possibilidade - Competéncia é concorrente em se tratando de matéria
tributaria, artigos 61 do ConstituicGo Federal e 24 do Constituigéo
Bandeirante - Precedentes do STF - Agdo improcedente”. (ADI 0276316-
56.2012.8.26.0000, Relator: SAMUEL JUNIOR, j. 26/06/2013). Por tais

razdes, pelo meu voto, julgo improcedente a presente a¢do direta.

De tal sorte que 0 Parlamentar estd legisiando sobre matéria de
interesse local, cuja iniciativa € concorrente, e ndo se revela

contrdria a Constituigdo. {gn)

Quanto a alega¢do de que o projeto estaria modificando os
procedimentos e atribuicbes ja desenvolvidos atualmente pelas secretarias da Fazenda
e Planejamento e Meio Ambiente, maculando o art. 48, Il da Lei Organica, 47, XIX
cumulado com o art. 24 §2° da Constituigdo Estadual, ndo se vislumbra nenhuma
ilegalidade, haja vista que a fiscalizagdo é inerente as atividades desenvolvidas por

estas.

No tocante a alegada ofensa ao art. 163, I, da Constitui¢ao
Federal e ao art. 14 de Lei de responsabilidade Fiscal, por auséncia de estudo de
impacto financeiro, também ousamos discordar, pois, lei que institua beneficio fiscal,
ainda que gere repercussdo no orgamento do ente federado, é matéria de iniciativa
comum ou concorrente, e é nesse sentido a decisdo do Supremo Tribunal Federal no
ARE 642014/PR em caso analogo:

ARE 642014 / PR~ PARA'NA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

Relatorfa): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 27/06/2013
Publicacéio Die-148 DIVULG 31/07/2013 PUBLIC 01/08/2013

> -
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Partes

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA
PROC.(A/S)IES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
LONDRINA

RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

ADV.(A/S) : CARLOS ALEXANDRE RODRIGUES

RECTE.(S) : ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

Decisdo

Decisdo: Trata-se de agravo contra decisGo de
inadmissibilidade de recurso extraordindrio interposto em face
de acord@o do Tribunal de lustica do Parand ementado nos
Seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
LONDRINA N. 9.765/05. NORMA DE ISENCAO DE IPTU.
CRITERIOS DEFINIDOS NA LEl. NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA (ART. 133, li/lil CE/PR).
OFENSA A LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL — AUSENCIA DE
ESTUDO DE__IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -
IRRELEVANCIA. BASE DE CALCULO E O VALOR VENAL DO
IMOVEL INDEPENDENTEMENTE DAS EDIFICACOES NESTE
CONTIDAS. VALOR ARBITRADO PELO MUNICIPIO.

ACAO IMPROCEDENTE.

1. Inquestiondvel ter natureza tributdria e ndo or¢camentdria
norma que regule a isengdo do imposto predial e territorial
urbano, desde que o contribuinte atenda algumas
especificidades da Lei Municipal. Nenhuma ofensa a
Constituicdo Estadual (art. 133, l/ll) se observa na lei
Municipal de Londrina 9765/05 por vicio de iniciativa.

2. Em simetria a Carta Ffederal, o art. 101, VI, f da
Constituigdo do Estado do Parand prevé a propositura de agdo
direta de inconstitucionalidade e de constitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais e municipais em face da
Constituicdo e a inconstitucionalidade por omisséio de medida
para tornar efetiva norma constitucional e, portanto, ndo hd
falar-se em inconstitucionalidade de lei municipal em face da Lei
Complementar Federal 101/2000.

3. Sendo o valor venal do imdvel, critério limitador para o
enquadramento na Lei de Isengdo do IPTU no Municipio de

-~

Pa
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Londrina, do contribuinte-proprietdrio com mais de 63 anos de
idade, vitiva ou imével ocupado por pessoa portadora de
deficiéncia, o acréscimo da expressdo independentemente do
numero de edificacbes nele construidas (Lei 9765/05) é
questdo _indécug para adequar a_hipdtese de incidéncia na
norma de isencéio, desnecessdrio, portanto, estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro desta renuncia fiscal”. (fl. 167-168)
No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art.
102, inciso i, alinea “a”, da Constituicdo Federal, sustenta-se,
em preliminar, a repercussdo geral da matéria deduzida no
recurso. No mérito, aponta-se violagfio aos arts. 37, caput; e
163, ambos insertos no texto constitucional.

Alega-se, inicialmente, que o aresto recorrido viola o principio
da legalidade ao nGo observar as normas existentes na Lei de
Responsabilidade Fiscal que disciplinam os requisitos
necessdrios para renuncia de receitas publicas.

Decido.

A irresignag¢d@o ndo merece prosperar.

Inicialmente, verifica-se que o agravante arguiu em agdo direta
de inconstitucionalidade estadual, a existéncia de vicio de
ilegalidade de lei municipal que concede isenc¢@o tributdria em
razdo de alegada inobservéncia dos pardmetros necessdrios
para sua realizacdo estampados na Lei de Responsabilidade Civil
(LC 101/2000), dentre eles a auséncia de estimativa de impacto
financeiro, e o Tribunal de origem, com base no cotejo das
referidas alegacGes com os disposicoes legais pertinentes,
consignou pela desnecessidade de exigéncia do referido estudo.
Assim, subsiste fundamento infraconstitucional auténomo e
suficiente para manter o acdrddo recorrido, referente @
necessidade de realizacdo prévia de estudo de impacto
financeiro de norma que altere os critérios anteriormente
previstos para concessdo de isencdo tributdria.

Dessa forma, em razdo da existéncia de fundamento suficiente
de natureza infraconstitucional, ndo impugnado mediante via
adequada, incide o obice constante do Enunciado 283 da
Sumula desta Corte.

Nesse sentido, confira-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO E RECURSO ESPECIAL -
MODALIDADES DE RECURSOS EXCEPCIONAIS QUE POSSUEM
DOMINIOS TEMATICOS PROPRIOS - ACORDAO EMANADO DE
TRIBUNAL DE JURISDICAO INFERIOR QUE SE APOIA EM DUPLO
FUNDAMENTO (UM, DE INDOLE CONSTITUCIONAL E OUTRO, DE
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CARATER INFRACONSTITUCIONAL) - PRECLUSAO QUE SE
OPEROU, NA ESPECIE, EM RELACAO AQ FUNDAMENTO DE
INDOLE MERAMENTE LEGAL - SUMULA 283/STF - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O recurso extraordindrio e o recurso
especial so institutos de direito processual constitucional.
Trata-se de modalidades excepcionais de impugnag¢do recursal,
com dominios temdticos proprios que lhes foram
constitucionalmente reservados. Assentando-se, o acorddo
emanado de Tribunal inferior, em duplo fundamento, e tendo
em vista a plena autonomia e a inteira suficiéncia daquele de
cardter infraconstitucional, mostra-se inadmissivel o recurso
extraordindrio em tal contexto (Sumula 283/STF), eis que a
decisdo contra a qual se insurge 0 apelo extremo revela-se
impregnada de condicbes suficientes para  subsistir
autonomamente, considerada, de um lado, a preclusdo que se
operou em relagéio ao fundamento de indole meramente legal e,
de outro, a irreversibilidade que resulta dessa especifica
situacdo processual. Precedentes”. (ARE-AgR 661.669, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Dle 27.2.2012)
Ademais, o entendimento adotado pelo Tribunal de origem
estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte que é
firme no sentido de que lei que institua beneficio fiscal, ainda
que gere repercusso no orcamento do ente federado, é
matéria de iniciativa comum ou concorrente.
Nesse sentido, confira-se a ADI-MC 724, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJ 15.5.1992; o RE-ED 590.697, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 6.9.2011; e o RE-
AgR 362.573, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, Dle
17.8.2007, a seguir ementados:
“AD! - LEI N2 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFicCIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. -
A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legisliativo em tema de direito
tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacéo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder
de instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente
e

#
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derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado”.

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E OS5 MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE
DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADOQ. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | — A iniciativa
de leis que versem sobre matéria tributdria é concorrente entre
o chefe do poder executivo e os membros do legisiativo. If ~ A
circunstdnciag de as leis que versem sobre matéria tributdria
poderem repercutir no orcamento do ente federado néo conduz
a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do
executivo. ill — Agravo Regimental improvido”.

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legisiativo em matéria tributdria. 2.
Agravo regimental a que se nega

provimento”.

No que tange & especificidade da matéria de isengdo tributdria,
confira-se o Al-AgR 809.719, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
Dje 26.4.2013.

Ante o exposto, conheco do presente agravo para negar
seguimento ao recurso extraordindrio (art. 544, § 49, |i, “b”, do
CPC).

Publique-se.

Brasilia, 27 de junho de 2013.

Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitaimente

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 ~ Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP C)
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos sp.gov.br

Pagina 13 de 14



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, quanto as razdes do veto opinamos por sua

rejeicio diante da inobservincia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na propositura

vetada. Sobre o mérito manifestar-se-3 o soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 19 de abril de 2018.

Aparecida rdes Teixeira
Procuradora- ORB/SP 218.375

y
4

De acordo com o parecer juridico.

Encaminhe-se 3 Presidéncia para conhecimento e demais providéncias.
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