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CAMARA MUNICIPAL DE VALl%I-ibs

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAO DE o0l,02,1% .

Encaminhe-se  (s) Comissdo (Bes):
PROJETO DE LEI N° Z é 12018 Justiga e Redagdo
Finangas e Qr¢amento

Senhor Presidente, [} Obras e Servigos Pdblicos
Senhores Vereadores: [] Cultura, Denomina;éo%/yial
Ke s Pre; g
O vereador que esta subscrdé ,f;j t'ermbs
regimentais, apresenta o Projeto de Lei em anexo que “disgbe /sobre a

obrigatoriedade dos hospitais conveniados ao SUS a fornec
ou familiares copias dos documentos assinados por estes,
despesas custodiadas pelo sistema” para apreciagdo em Plenario, requerendo a
sua aprovagao e remessa ao Senhor Prefeito de acordo com a Lei Organica do

Municipio de Valinhos, no termos que segue.

Justificativa:
O presente Projeto de Lei corrobora as garantias fundamentais inseridas na

Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fical e dos principios norteadores
do SUS - Sistema Unico de Saude.

Indiscutivelmente, a auséncia de informagdes acerca dos custos
padronizados e apurados pelos hospitais conveniados ac SUS deve ser observado
como fator critico de ineficiéncia do setor.

O direito a informagao encontra guarida nas Leis n® 101/ 2000 (Leis de
Responsabilidade Fiscal), Lei n°® 12.527/ 2011 (Acesso a Informagao Publica), e na
Portaria MS n°® 1.820/ 2009 (Direitos e Deveres dos usuarios da saude).

Por imposigao legal, a responsabilidade do uso dos recursos no setor publico
deve ser realizado com total transparéncia, a qual somente sera obtida atraves das
informagbes de custos aos cidadaos.

E direito do usuario do SUS conhecer os procedimentos aos quais tenha sido
submetido ou dos quais tenha se beneficiado, além dos recursos investidos para
tanto.

Nestes termos, submete-se o Projeto de Lei ora apresentado a apreciagao
desta Casa de Leis, por sua importancia e alcance social, na certeza de que apés o
tramite regular, sera ao final deliberado e aprovado na forma regimental.

Valinhos, 01 de fevereiro de 2018.

Vereador- PSDB

Rua Angelo Anténioc Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO
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Dispde sobre a obrigatoriedade ¢os hospitais
privados conveniados ao SUS - Sistema Unico de
Saude, a  fornecerem aos pacientes ou seus
familiares cépias dos documentos assinados por
estes, bem como, das despesas custodiadas pelo
SUS, nas segyintés termos.

.., Prefeito do Municipioc de Valinhos, no uso das
atribuicées que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso 1, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sancicna e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os hospitais conveniados ao Sistema Unico de
Saudey localizados no Municipio de Valinhosy ficam obrigados a fornecer aos
pacientes, quando solicitado e apos a alta hospitalar, copias dos documentos
assinados pelo paciente ou por seu responsavel legal e de todas as despesas
orieundas de sua internagdo suportada pelo SUS, a qual devera ser discriminada
por itens.

Art. 2°. Os hospitais conveniados ao SUS que néo
atenderem a esta determinagéo, fircardo sujeitos a autuagdo e multa de dez (10)

Unidades Fiscigs do Municipio de Valinhos (UFMV), por recusa.
—

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
a0s

Prefeito Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial 530 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



Diél‘i() Oﬁcial REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL

Imprensa Nacional BRASILIA - DF
N° 155 — DOU - 14/08/09 — segéo 1- p.80

MINISTERIO DA SAUDE Feru. ,@L
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 1.820, DE 13 DE AGOSTO DE 2009

Dispde sobre os direitos e deveres dos usudrios da salde.

. O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes previstas no inciso Il do paragrafo dnico do art. 87

da Constituigio, e
Considerando os arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal,

. Considerando a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogao, a

~ prote¢ao e a recuperagao da sadde a organizagao e funcionamento dos servigos correspondentes; e

Considerando a Politica Nacional de Humanizagdo da Atengdo e da Gestao do SUS, de 2003, do Ministério da
Salde; e

Considerando a Politica Nacional de Gestao Estratégica e Participativa no SUS, de 2007, do Ministério da Saude,
resolve:

Art. 1° Dispor sobre os direitos e deveres dos usuarios da salde nos termos da legislagdo vigente.

Art. 2° Toda pessoa tem direito ao acesso a bens e servigos ordenados e organizados para garantia da promogao,
prevengao, prote¢do, tratamento e recuperagao da sadde.

§ 1° O acesso sera preferencialmente nos servigos de Atengdo Basica integrados por centros de salude, postos de
saude, unidades de saulde da familia e unidades basicas de salde ou similares mais proximos de sua casa.

§ 2° Nas situagdes de urgéncia/emergéncia, qualguer servigo de salide deve receber e cuidar da pessoa bem como
encaminha-la para outro servigo no caso de necessidade.

§ 3° Em caso de risco de vida ou lesdo grave, devera ser assegurada a remocao do usuario, em tempo hébil e em
condicdes seguras para um servico de salude com capacidade para resolver seu tipo de problema.

§ 4° O encaminhamento &s especialidades e aos hospitais, pela Atengio Basica, serd estabelecide em fungao da
necessidade de salde e indicagio clinica, levando-se em conta a gravidade do problema a ser analisado pelas
centrais de regulagio.

§ 5° Quando houver alguma dificuldade temporaria para atender as pessoas é da responsabilidade da diregdo e da
equipe do servigo, acolher, dar informagdes claras e encaminha-las sem discriminagéo e privilégios.

Art. 3° Toda pessoa tem direito ao tratamento adequado e no tempo certo para resolver o seu problema de saude.
Paragrafo unico. E direito da pessoa ter atendimento adequado, com qualidade, no tempo certo e com garantia de
continuidade do tratamento, para isso deve ser assegurado:

| - atendimento agit, com tecnologia apropriada, por equipe multiprofissional capacitada e com condigdes adequadas
de atendimento;

Il - informagGes sobre o seu estado de saude, de maneira clara, objetiva, respeitosa, compreensivel quanto a:

a) possiveis diagnosticos;

b) diagnosticos confirmados;

c) tipos, justificativas e riscos dos exames solicitados;

d) resultados dos exames realizados;

i e) objetivos, riscos e beneficios de procedimentos diagnésticos, cirargicos, preventivos ou de tratamento;

f) duragéo prevista do tratamento proposto;

g) quanto a procedimentos diagnésticos e tratamentos invasivos ou cirdrgicos;

h} a necessidade ou ndo de anesltesia e seu tipo e duragao;

i) partes do corpo afetadas pelos procedimentos, instrumental a ser utilizado, efeitos colaterais, nscos ou
consequéncias indesejaveis,

i) duracao prevista dos procedimentos e tempo de recuperagao,

k) evolugao provavel do problema de saide;

I} informagdes sobre o custo das intervengbes das quais a pessoa se beneficiou;

m) outras informagdes que forem necessarias,

Il - toda pessoa tem o direito de decidir se seus familiares e acompanhantes dever&o ser informados sobre seu
estado de salde;

IV - registro atualizado e legivel no prontuario, das seguintes informagées:

a) motivo do atendimento e/ou internagao;

b) dados de observagao e da evolugio clinica,

c) prescrigido terapéutica;

d) avaliagBes dos profissionais da equipe;
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f) quando for o caso, procedimentos cirirgicos e anestésicos, odontolégicos, resultados de exames colftementares
laboratoriais e radioldgicos;

g) a quantidade de sangue recebida e dados que garantam a qualidade do sangue, como origem, sorologias
efetuadas e prazo de validade;

h} identificagio do responsavel pelas anotagdes;

i) outras informagdes que se fizerem necessarias;

V - 0 acesso a anestesia em todas as situagdes em que for indicada, bem como a medicacées e procedimentos que
pessam aliviar a dor e o sofrimento;

VI - o recebimento das receitas e prescrigdes terapéuticas, devem conter:

a) o nome genérico das substancias prescritas;

b} clara indicagao da dose e do modo de usar.

c¢) escrita impressa, datilografada ou digitada, ou em caligrafia legivel;

d) textos sem cddigos ou abreviaturas;

&) o nome legivel do profissional e seu numera de registro no conselho profissional; e

f) a assinatura do profissional e a data;

VIl - recebimento, quando prescritos, dos medicamentos que compdem a farmacia basica e, nos casos de
necessidade de medicamentos de alto custo deve ser garantido o acesso conforme protocolos e normas do
Ministério da Saude;

VHI - 0 acesso a continuidade da atengao no domicilio, quando pertinente, com estimulo e orientagéo ao
autocuidado que fortalega sua autonomia e a garantia de acompanhamento em qualquer servico que for necessario;
IX - 0 encaminhamento para outros servigos de salde deve ser por meio de um documento gue contenha:

a) caligrafia legivel ou datilografada ou digitada ou por meio eletrénico;

b) resumo da historia clinica, possiveis diagnosticos, tratamento realizado, evolugdo e o motivo do
encaminhamento;

c) linguagem clara evitando cddigos ou abreviaturas,

d) nome legivel do profissional e seu nimero de registro ne conselho profissional, assinado e datado; e

e) identificagio da unidade de satide que recebeu a pessoa, assim como da Unidade que esta sendo
encaminhanda.

Art. 4° Toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e acolhedor, realizado por profissionais qualificados,
em ambiente limpo, confortavel e acessivel a todos.

Paragrafo nico. E direito da pessoa, na rede de servicos de salde, ter atendimento humanizado, acolhedor, livre
de qualquer discriminagio, restrigdo ou negagdo em virtude de idade, raga, cor, etnia, religido, orientagéo sexual,
identidade de género, condigbes econdmicas ou sociais, estado de saude, de anomalia, patologia ou deficiéncia,
garantindo-the:

I - identificagdo pelo nome e sobrenome civil, devendo existir em todo documentc do usuario e usudria um campo
para se registrar o nome social, independente do registro civil sendo assegurado o uso do nome de preferéncia, ndo
podendo ser identificado por nlimero, nome ou cddigo da doenga ou outras formas desrespeitosas ou
preconceituosas;

Il - a identificagdo dos profissionais, por crachas visiveis, legiveis e/ou por outras formas de identificagdo de facil
percepcao;

Il - nas consultas, nos procedimentos diagnésticos, preventivos, cirirgicos, terapéuticos e internagdes, o seguinte:
a) a integridade fisica;

b) a privacidade e ao conforto;

¢) a individualidade;

d) aos seus valores éticos, culturais e religiosos;

e) a confidencialidade de toda e qualquer informacao pessoal;

f) a seguranga do procedimento;

g) o bem-estar psiquico e emocional;

IV - 0 atendimento agendado nos servigos de salde, preferencialmente com hora marcada;

V - o direito a acompanhante, pessoa de sua livre escolha, nas consultas e exames;

Vi - o direito a acompanhante, nos casos de internagdo, nos casos previstos em lei, assim como naqueles em que &
autonomia da pessoa estiver comprometida;

Vil - o direito a visita diaria ndo inferior a duas horas, preferencialmente aberta em todas as unidades de internagao,
ressalvadas as sifuagdes técnicas nao indicadas;

VIll - a continuidade das atividades escolares, bem como o estimulo a recreagio, em casos de internacao de
crianga ou adolescente;

IX - a informacéo a respeito de diferentes possibilidades terapéuticas de acordo com sua condigdo clinica, baseado
nas evidéncias cientificas e a relagao custo-beneficio das alternativas de tratamento, com direito a recusa, atestado
na presenga de testemunha;

X - a escolha do local de morte;

XI - o direito & escolha de altemativa de tratamento, quando houver, e a consideragao da recusa de tratamento
proposto;

Xli - o recebimento de visita, quando internado, de outros profissionais de satide que ndo pertengam aquela unidade
hospitalar sendo facultado a esse profissional o acesso ac prontuario;

XIll - a opgéo de marcagio de atendimento por telefone para pessoas com dificuldade de locomogéo,

XIV - o recebimente de visita de religiosos de qualquer credo, sem gue isso acarrete mudancga da rotina de
tratamento e do estabelecimento e ameaca a seguranga ou perturbagdes a si ou acs outros;
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XV - a ndo-limitagdo de acesso aos servigos de salde por barreiras fisicas, tecnoldgicas é'de;comunicagéo; e d@
XVI - a espera por atendimento em lugares protegidos, limpos e ventilados, tendo a sua disposigao agua potavel e
sanitarios, e devendo os servigos de saude se organizarem de tal forma que seja evitada a demora nas filas.

Art. 5° Toda pessoa deve ter seus valores, cultura e direitos respeitados na relagdo com os servigos de satde,
garantindo-lhe:

| - a escolha do tipe de plano de saude que melhor lhe convier, de acordo com as exigéncias minimas constantes da
tegislagdo e a informagéo pela operadora sobre a cobertura, custos e condigdes do plano que esta adquirindo;

Il - 0 sigilo & a confidencialidade de todas as informacgdes pessoais, mesmo apos a morte, salvo nos casos de risco
a saude pablica;

Il - 0 acesso da pessoa ao conteldo do seu prontuario ou de pessoa por ele autorizada e a garantia de envio e
fornecimento de copia, em caso de encaminhamento a outro servigo ou mudanga de domicilio;

IV - a obtengao de laudo, relatdrio e atestado médico, sempre que justificado por sua situacdo de salde;

V - o consentimento livre, voluntario e esclarecido, a quaisquer procedimentos diagndsticos, preventivos ou
terapéuticos, salvo nos casos que acarretem risco a salde pablica, considerando que o consentimento
anteriormente dado podera ser revogado a qualquer instante, por deciséo livre e esclarecida, sem que sejam
imputadas a pessoa sangdes morais, financeiras ou legais;

VI - a ndo-submissdo a nenhum exame de salde pré-admissional, periddico ou demissional, sem conhecimento e
consentimento, exceto nos casos de risco coletivo;

VIl - a indicagao de sua livre escolha, a quem confiara a tomada de decisdes para a eventualidade de tornar-se
incapaz de exercer sua autonomia;

VIl - o recebimento ou a recusa a assisténcia religiosa, psicologica e social;

IX - a liberdade, em qualquer fase do tratamento, de procurar segunda opinido ou parecer de outro profissional ou
servico sobre seu estado de satde ou sobre procedimentos recomendados;

X - a ndo-participagio em pesquisa que envolva ou ndo tratamento experimental sem que tenha garantias claras da
sua liberdade de escolha e, no caso de recusa em participar ou continuar na pesquisa, ndo podera sofrer
constrangimentos, puniges ou san¢des pelos servigos de salde, sendo necessario, para isso;

a) que o dirigente do servico cuide dos aspectos éticos da pesquisa e estabelega mecanismos para garantir a
decisao livre e esclarecida da pessoa;

b) que o pesquisador garanta, acompanhe e mantenha a integridade da saude dos participantes de sua pesquisa,
assegurandoihes os beneficios dos resultados encontrados;

C) que a pessoa assine o termo de consentimento livre e esclarecido;

Xl - o direito de se expressar e ser cuvido nas suas queixas denuncias, necessidades, sugestdes e outras
manifestagbes por meio das ouvidorias, urnas e qualguer outro mecanismo existente, sendo sempre respeitado na
privacidade, no sigilo € na confidencialidade; e

Xl - a participacdo nos processos de indicagdo efou eleigao de seus representantes nas conferéncias, ncs
consethos de salde e nos conselhos gestores da rede SUS.

Art. 6° Toda pessoa tem responsabilidade para que seu tratamento e recuperacio sejam adequados e sem
interrupgao.

Paragrafo Unico. Para que seja cumprido o disposto no caput deste artigo, as pessoas deverao:

| - prestar informacgoes apropriadas nos atendimentos, nas consultas e nas internagbes sobre:

a) queixas;

b) enfermidades e hospitalizacbes anteriores;

¢} histdria de uso de medicamentos, drogas, reagfes alérgicas;

d) demais informagdes sobre seu estado de salde;

Il - expressar se compreendeu as informacgdes e orientagtes recebidas e, caso ainda tenha duvidas, solicitar
esclarecimento sobre elas;

Il - seguir o planoc de tratamento proposto pelo profissional ou pela equipe de salde responsavel pelo seu cuidado,
que deve ser compreendido e aceito pela pessoa que também é responsavel pelo seu tratamento;

V- informar aoc profissional de satide ou a equipe responsavel sobre qualquer fato que ocorra em relagao a sua
condicao de salde;

V - assumir a responsabilidade pela recusa a procedimentos, exames ou tratamentos recomendados e pelo
descumprimento das orientagdes do profissional ou da equipe de salde;

VI - contribuir para o bem-estar de todos nos servigos de saude, evitando ruidos, uso de fumo e derivados do
tabaco e bebidas alcodlicas, colaborando com a seguranga e a limpeza do ambiente;

VIl - adotar comportamento respeitoso e cordial com &s demais pessoas gque usam ou que trabalham no
estabelecimento de sadde;

VIl - ter em méao seus documentos e, quando solicitados, os resultados de exames que estejam em seu poder;

IX - cumprir as normas dos servigos de salde que devem resguardar todos os principios desta Portaria;

X - ficar atento as para situagdes de sua vida cotidiana que coloquem em risco sua saude e a da comunidade, e
adotar medidas preventivas;

Xl - comunicar aos servigos de salde, as ouvidorias ou a vigilancia sanitéria irregularidades relacionadas ao uso e a
oferta de produtos e servigos que afetem a salde em ambientes plblicos e privados;

Xl - desenvolver habitos, praticas e atividades que melhorem a sua salde e qualidade de vida;

XIll - comunicar a autoridade sanitaria local a ocorréncia de caso de doenga transmissivel, quando a situagao
requerer o isolamento ou quarentena da pessoa ou quando a doenga constar da relagao do Ministério da Salde; e
XIV - néo dificultar a aplicagdo de medidas sanitarias, bem come as agdes de fiscalizagao sanitaria.

Art. 7° Toda pessoa tem direito a informagao sobre os servigos de salde e aos diversos mecanismos de
participagao.




§ 1° O direito previsto no caput deste artigo, inclui a informagao, com linguagem e meios de comunicagao
adequados, sobre:

| - o direito & saude, o funcionamento dos servigos de saude e sobre o SUS;

li - 0s mecanismos de participagdo da sociedade na formulagdo, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas e da
gestdo do SUS;

Il - as agbes de vigilancia a saude coletiva compreendendo a vigilancia sanitaria, epidemiolégica € ambiental; e

IV - ainterferéncia das relacdes e das condigdes sociais, econdmicas, culturais, e ambientais na situacao da saude
das pessoas e da coletividade.

§ 2° Os 6rgaos de salide deverdo informar as pessoas sobre a rede SUS mediante os diversos meios de
comunicagio, berm como nos servigos de saude que compdem essa rede de participagdo popular, em relagéo a:

| - enderecos;

Il - telefones; LAY 299 ) 5‘
il - horarios de funcicnamento; e Froz HY _2__? . f___f
IV - agdes e procedimentos disponiveis. £ Oé

§ 3° Em cada servigo de saude devera constar, em local visivel a populagao: F'ef':ﬁ:@ -
I - nome do responséavei pelo servigo; B S

Il - nomes dos profissionais;

Il - horario de trabalho de cada membro da equipe, inclusive do responsavel pelo servigo; e

. IV - agBes e procedimentos disponiveis.

| § 4° As informacdes prestadas a populagado devem ser claras, para propiciar a compreensao por toda e qualquer
! pessoa.

' § 5° Os conselhos de salde deverdo informar & populagdo sobre:

| - formas de participagéo;

Il - compesigac do consetho de saude;

lll - regimento interno dos conselhos;

IV - Conferéncias de Salde;

V - data, local e pauta das reunides; e

VI - deliberagdes e agHes desencadeadas.

§ 6° O direito previsto no caput desse artigo inclui a participacéo de conselhos e conferéncias de salude, o direito de
representar e ser representado em todos os mecanismos de participagdo e de controle social do SUS.

Art. 8° Toda pessoa tem direito a participar dos conselhos e conferéncias de salde e de exigir que os gestores
cumpram 0s principios anteriores.

Paragrafo unico. Os gestores do SUS, das trés esferas de governo, para observancia desses principios,
comprometem-se a:

| - promover o respeito e o cumprimento desses direitos e deveres, com a adogdo de medidas progressivas, para
sua efetivagao;

Il - adotar as providéncias necessarias para subsidiar a divulgacao desta Portaria, inserindo em suas a¢oes as
direfrizes relativas aos direitos e deveres das pessoas;

Il - incentivar e implementar formas de participacdo dos trabalhadores e usuarios nas instancias e participacao de
controle social do SUS;

IV - promover atualizagdes necessarias nos regimentos e estatutos dos servigos de salde, adequando-os a esta
Portaria;

V - adotar estratégias para o cumprimento efetivo da legislagéo e das normatizagées do Sistema Unico de Satde;
VI - promover melhorias continuas, na rede SUS, como a informatizagio, para implantar o Cartdo SUS e ¢
Prontuario Eletrénico com os objetivos de:

a) otimizar o financiamento;

b} qualificar o atendimento aos servigos de sadde;

c) melhorar as condigbes de trabalho;

d} reduzir filas; e

e) ampliar e facilitar o acesso nos diferentes servigos de satde.

Art. 9° Os direitos e deveres dispostos nesta Portaria constitui em a Carta dos Direitos dos Usuarios da Sadde.

+ Paragrafo unico. A Carta dos Direitos dos Usuérios da Salide devera ser disponibilizada a todas as pessoas por
meios fisicos e na internet, no seguinte enderego eletrdnico: www.saude.gov.br.

| Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

! Art. 11. Fica revogada a Portaria n® 675, de 30 de margo de 2006, publicada no Diario Oficial da Uni@o n® 63 de 31
de margo de 2006, segdo 1, pagina 131.

JOSE GOMES TEMPORAQO
"o do Processo: 399/2018 Data: 02/02:20-¢
Projeto de Lei n.° 16/2018
Autoria: RODRIGO FAGNAN! POPO

Assunto: Dispée sabre a obripatoriedade dos hospitais
~onveniados ao SUS a fornecer aos pacientes ou familiars:
ropias dos documentos assinados por estes hem sors 1nc
Jesoesas custodiadas selo gistema.



A Comiss3o de Justica e Redag3o, conforme
spacho do Senhor Presidente em Sessdo

dd dia 06 de fe?/‘/(cZ{:I&
1Qan 2 X

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

07/fevereiro/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
PROC. N¢ ; ?C?IIS

FLS. N® !2';2'

RESP,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer DJ ne 054 /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 16/2018 — Autoria do Vereador Rodrigo Fagnani Popé — "Dispde
sobre a obrigatoriedade dos hospitais privados conveniados ao SUS - Sistema Unico de
Saude, a fornecerem aos pacientes ou seus familiares cépias dos documentos assinados
por estes, bem como, das despesas custodiadas pelo SUS, nos seguintes termos”.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo
acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispée sobre a obrigatoriedade dos hospitais
privados conveniados ao SUS - Sistema Unico de Satde, a fornecerem aos pacientes ou seus
familiares copias dos documentos assinados por estes, bem como, das despesas custodiadas

pelo SUS, nos seguintes termos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados pelos

membros desta Casa.

Consta da justificativa que “E direito do usudrio do SUS conhecer os
procedimentos aos quais tenha sido submetido ou dos quais tenha se beneficiado, além dos

recursos investidos para tanto”.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de lustica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

-

Z
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a proposta,
no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que por forga da
Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, | e Il da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
it - suplementar a fegislocéo federal e a estadual no que couber;

[.1

No que tange a matéria a propositura alberga o direito fundamental a

informagao.

Trata-se de direito fundamental previsto no art. 592, incisos XIV da
Constituicdo Federal de 1988, bem como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal

12.527/2011 e na Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:

. Constituicdo Federal

Art. 52 Todos sdio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, g igualdade, & seguranca e @
propriedade, nos termos seguintes:

[.d

XIV - é assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n? 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIll do art. 5°, no_inciso il do § 32
do art. 37 e no § 22 do art. 216 da ConstituicGo Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

“
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ESTADO DE SAO PAULO

I - os érgdos publicos integrantes da administragcdo direta dos Poderes
Executive, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do
Ministério Publico;

It - as aqutarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela UniGo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo piblica e com
as seguintes diretrizes:

[.]

It - divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitacbes;

[.]

Art. 7% O acesso d@ informagio de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem
como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informacido
almejada;

it - informag@o contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus érgiios ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
piblicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus drgfios ou entidades,
mesmo que esse vinculo jg tenha cessado;

IV - informacdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informag@o sobre atividades exercidas pelos drgdos e entidades,
inclusive as relativas & sua politica, organizagdo e servigos;

Vi - informagGo pertinente & administragdo do patriménio publico,
utilizacdio de recursos publicos, licitag@o, contratos administrativos; e

[.]

. Lei Complementar Municipal n¢ 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso & informagéo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracGo publica e com as
seguintes diretrizes:

7
Fua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-5P
PABX: {19) 3829-5355 —~ www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

1. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;
I. divulgacdo de informacbes de interesse publico, independemente de ,
solicitagdes;

Art. 7°. O acesso G informagdo de que trato esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

I. orientag@o sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem
como sobre o local onde poderé ser encontrada ou obtida a informacdo
almejada;

il - informaglio contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus érgdos ou entidades, recothidos ou néo a arquivos
ptiblicos;

i - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus drgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo jé tenha cessado;

[-]

No tocante 3 iniciativa parlamentar a matéria da proposi¢cdo em comento
ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei Orgénica do
Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos

legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Orgénica de Valinhos

Art, 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criago e extingdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
administraco direta e autdrquica, bem como a fixacdo do respectiva
remuneragio;

Il - criagcBo, estruturacdo e atribuices das Secretarias Municipais e orgdos
da administragdo publico;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
corgos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa dos leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legisiativa, ao Governador do

&

{
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Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

{.)

§ 22 - Compete, exclusivamente, oo Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criogdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéios da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) - Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizaco da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piblica do
Estado, observadas as normas gerais da Unigo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR} - Redaglo dada pelo Emenda
Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remunera¢io, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdio ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR) - Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional ne 21, de 14/2/2006.

6 - cringdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notarigis e de registros
publicos

Deste modo, no que tange a competéncia para iniciar o processo legislativo
igualmente ndo vislumbramos ébice para sua tramitagdo por tratar-se de matéria que nao se

encontra no rol taxativo de hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Pela constitucionalidade de lei sobre matéria andloga igualmente

encontramos julgado do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 954, de 28 de janeiro de 2011, do
Municipio de Bertioga. Afixa¢do de aviso em hospitais informando o direito
de idosos a acompanhante em caso de internagdo. Iniciativa legisiativa de
vereador. Ndo configurada violacdo @ iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Divulgacdo de regra contida em legislacdo
federal. Art. 16 do Estatuto do Idoso. Onus fiscalizatério. Auséncia de
aumento de despesa. Atividade inerente @ Administracio Publica.
Interpretogéio conforme @ Constituigdo. Possibilidade. Exclusdio dos hospitais 6

7
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piblicos estaduais e federais da esfera de abrangéncia da lei municipal.
Acdo julgada improcedente.

[.]

3. Inicialmente, registre-se que a lei municipal ndo modificou qualquer
regramento geral ou estrutural relacionado ao direito @ saude, ou de
direitos do idoso. Tratgo-se apenas de mais um diploma legal que, ao
suplementar a ' legislagdo federal e estadual, no que efetivamente cabe ao
Muricipio, deu ainda mais concretude ao principio constitucional da
publicidade e ao direito fundamental & informac¢do, de acordo com
competéncia desse ente federativo prevista no artigo 30, inciso 1l, da
Constituicdo Federal.

Nio se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez
que o Diploma Legal ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos
publicos e ndo fixa remuneragdo; ndo cria ou extingue Secretarias e
orgdos da Administra¢8o Publica; e, finalmente, n&o disp6e sobre
servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

4. Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no rol de
temas reservados & inicigtiva legisiativa do Chefe do Poder Executivo (cf.
artigo 24, §2°1, Constituiclo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio),
rol esse que, sequndo posicio firmada pelo Supremo Tribunal Federal?, e
por diversas decisbes deste Orgdo Especial3, é taxativo. Ndo prospera,
igualmente de acordo com esses precedentes da Suprema Corte, ©
argumento de que qualquer projeto de lei que crie despesa somente deverd
ser proposto pelo Chefe do Executivo.

5. Sendo exaustivas e excepcionais as hipdteses de competéncia privativa do
Prefeito paro deflagrar o processo de formacdo das leis, ndo se pode
presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo constituinte
estadual.

[..]

{TISP — ADI n? 0088286-03.2013.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do
julgamento: 11/12/2013).

A questdo é de incremento do direito & informagdo permitindo que os

usuarios dos servigos publicos de saude tenham acesso as informagoes produzidas pelos -

D
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hospitais conveniados ac Sistema Unico de Saude, especialmente quanto as despesas

oriundas de suas internages.

Ante todo o exposto, a proposta retne condi¢des de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
£ o parecer.

D.l., aos 06 de margo de 2018.

N 2
. @ Cardoso Barbosa Aparecida de s Teixeira
DAB/SP 308.298 Procuradorga — OA 218.375

atordo. Encaminhe-se a Comiss?(ﬁ‘e Justica e Redagdo gara deliberagio.

\

Karine Bark " i.daCosta
Diretora Juridi AB/SP n® 224.506
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lein® 16/18 DO NO EXPEDIENTE emt sesgfio pe_JO,0%4, 4

Albs hospitais
conveniados ao SUS a fornecer aos pacientes ou fami Ards copias dos
documentos assinados por estes, bem como das despesas’ custodiadas pelo
sistema.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, o} fOS) 1¢

AFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE | PROJETO PROJETO

;)q(z)m gBMZ 0K) ()

Ver. Dalva Berto
A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS PROJETO PROJETO

MISENTE () ()

Ver. Aldemar Veiga Junior

AUSENTE () ()

Ver. César Rocha

Jom Sy Lo <) ()

2
/

Ver/José Henrigué)Contj?
Z

Obs:
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

1100 NO EXPEDIENTE EM SESSAD e_iejﬁfjff

s

Projeto de Lei n® 16/2018

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais cg iados ao

SUS a fornecer aos pacientes ou familiares copias dds

documentos
assinados por estes, bem como, das despesas custodiadas pelo sistema.

PARECER: A Comissao de Finangas e¢ Orgamentos, hoje reunida,

examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

FAY ;

VOTO FAvcrns\nTL CONTRARIO
Gilberto Borges — Gib -
Presidente - PMDB ( L A |
7 7=

Dalva Berto , /
Membro - PMDB i zba\ Y

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior ] /
Membro - DEM p /
i
Kiko Beloni M
Membro - PSB /
//
Resultado do PARECER. .................... F‘W"’ "“"“’JM

Sala de Reunioes do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

e .
Em, o }1 o h de 2018.
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~ familiares coépias dos documentos assinados por estes, be
| custodiadas pelo SUS, nos seguintes termos.

NCTTe

CAMARA MUNICIPAL DE VAL
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Comissdo Especial Permanente de Higiene e Satide

l-».:’."dr'-! _g:‘t [S ISR ]

Ementa do Projeto:  Dispde sobre a obrigatoriedade dOSPSmitalS privados
conveniados ao SUS — Sistema Unico de Satde, a fornecereny /4o /pacientes ou seus

como, das despesas

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto e quanto ao seu mérito relativo a Higiene e Saude, dia o seu PARECER da

- seguinte forma:

Valinhos, 05 de fevereiro de 2018.

&&&&

- N R DI )| CONTRA O
RESIDENTE CONTRA ¢
/ / t MF -9 ( )
Ver/Mo6nica Morandi
A FAVOR DO | CONTRA O
™A ME\MBR\OS”* - PROJETO | PROJETO

e Bide
dVE;{lDlev,g/]zeCm)) T | )

|
L // / (X ) ()

/" Ver. Eds p/Secaﬁm
7 7

_/-;4{ Y S - A\ () | ()
Xer/LuﬁMayrlNedo ///

z 74N] ¢ )
Ver. Roberson Costalonga Salaghe”

a, A de mfé,mw cvornin o e, 05 ok abrd A- 2018

A M, . =
L & W o T - -
Hroo

Yai
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PARA ORDEM DO DIA DE,?_'?—J oA _ftf

Apravado por unanimitade e d?;:::m,ac(: g
Segunda Dscussao em 5E55aC de _2]‘ 9‘_!’, jg

Providencie-se « em seguifis S1Gulfe-se

Or. Andre 0 Metchart
Diratar Lagislativo
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