CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DIn2 7} & /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 35/2018 — Autoria do vereador José Henrique Conti, que
“Dispde sobre a proibi¢cio da distribuicio de folhetos panfletos ou qualquer outro
tipo de material impresso veiculando mensagens publicitdrias em ruas pracas,
logradouros e demais locais publicos no Municipio e dd outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Jjustica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe, de autoria do vereador José Henrique Conti,
que “Dispde sobre a proibicdo da distribui¢do de folhetos panfletos ou qualquer outro
tipo de material impresso veiculando mensagens publicitdrias em ruas pracas,

logradouros e demais locais publicos no Municipio e da outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados

pelos membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a andlise técnica do proieto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituigdo os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e I, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 5¢ Compete ao Municipio, no exercicio de sug autonomia, legislar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociois e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes

atribuicdes:

[.]

Art. 82 Cabe 0 Cdmara, com o sancfo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisfacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragéo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

! - legisiar sobre assuntos de interesse focal;

[.]

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrigs cabe a
qualquer membro ou comissfo da Assembléia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de

lustica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:
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1- criagfo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunera¢éo;

2 - crigg8o e extingGo das Secretarias de Estado e drgdos da administracdo

publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidode e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixacdo ou alteragdo do efetivo do Policia Militar; (NR)

6 - criag8o, alterac@o ou supressdo de cartdrios notarigis e de registros

publicos.
Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remunerac@o;

It - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e Grgdos

da administra¢do publica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

A
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Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do Poder
de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Piblico de impor agdes ou omissdes

no resguardo e na aten¢do do interesse publico.

O Cddigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragGo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic) ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de intéresse (sic) pablico
concernente @ sequranga, & higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizacdio do Poder Publico, & trangiiilidade (sic} publica

ou ao respeito 4 propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Igualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica (art.
25, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), ou mesmo cria obrigagbes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscalizagdo se insere nas atribuicdes do Municipio.

A Lei N2 2953/96 — Cédigo de Posturas do Municipio de Valinhos em seu
art. 71 ja disp6e sobre a obrigatoriedade de autorizacdo para a distribuicio de

panfletos, mas ndo a regulamenta:

Artigo 71 - Depende de prévia autorizacdo da Prefeitura a distribuicGo de

panfletos nas vias e logradouros publicos.

Observa-se que a justificativa da medida proposta ndo é proibir a
distribuicdo, mas apenas regulamentar a forma de como a publicidade por meio de
panfletagem deve proceder na cidade, visando a conservag¢do da limpeza dos passeios

publicos e 0 bem estar da sociedade.

Nesse sentido temos o posicionamento da Suprema corte, quando da
analise de lei municipal que estabeleceu limites a circulagido de material estritamente

comercial em logradouros pertencentes ao Municipio. Vejamos:
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“Trata-se de recurso extraordindrio {art. 102, lli, a e ¢, da Constituicdo)

interposto de acérddo proferido pelo extinto Tribunal de Algada do Parand,
gue reformou sentenga para denegar mandado de seguranga. Transcreve a
ementa (157-158):

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL DE CURITIBA QUE
DISPOE SOBRE A PANFLETAGEM DE PROPAGANDA COMERCIAL. MATERIA
QUE NAO INVADE A COMPETENCIA DA UNIAQ, POR NAO SE INSERIR NA
CONCEPCAO DE PROPAGANDA COMERCIAL. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO (ARTIGO 30, I, DA CF). AUTOS DE INFRACAO
LAVRADOS PELO MUNICIPIO REVESTIDOS DE LEGALIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA PROCEDENTE EM PARTE. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME
NECESSARIO CONHECIDOS E PROVIDOS.

1. O Municipio tem competéncia para legislar sobre as regros de

distribuicdo de panfletos de propaganda.

2. Lei municipal que ndo fere a competéncia da Unifio para legislar sobre

propaganda comercial.
3. Lei constitucional,
4. Legalidade dos autos de infracdo lavrados pelos fiscais do apelante.”

No recurso extraordindrio, alega-se violacGio dos preceitos constantes dos
arts. 12, 1V, 3¢ [, i, IV, 52, IX, X}, 62, 22, XXIX, 170, 175, 179, 182, 220, §1°,

da Constituicdo,

O Ministério Pdablico Federal, em parecer elaborado pelo entdo

Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Francisco Adalberto Nébrega, opina
pelo desprovimento do recurso (fls. 221-225)
Decido,

Verifico que o Tribunal a quo afastou a alegagdo de inconstitucionalidade

da Lei municipal 9.237/1997 sob o fundamento de que o Municipio apenas

Nl
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regulamentou a distribuiciio de panfletos em logradouros publicos, no

exercicio da competéncia constitucional constante do art. 30, I. Transcrevo:

“Todavia, for¢a convir que a Lei Municipal atacada ndo legisla sobre
propaganda comercial, mas sim regula a forma como deve qualguer
publicidade, em forma de panfletagem, ser procedida nos logradouros
publicos do municipio de Curitiba, proibindo-se sua veiculacdo em
determinados pontos da cidade. Da simples leitura de seu artigo 12, vé-se
que ndo ha regramento a respeitc de propaganda comercial, mas sua
veiculago através de panfletos nos locais publicos, bem como os
procedimentos administrativos que o interessado deve obedecer para a sua

distribuicdo.” (Grifei - fls. 159-160)

Em contrapartida, a ora recorrente argui que o municipio “ndo poderia
vedar o exercicio da propaganda panfletéria, vez que a legislacdo ordindria,
em tal termo, somente poderia regular o exercicio da atividade, mas ndo

impedi-ia” (fls. 187).

Constato, pois, que a fundamentagiio do recurso extraordindrio destoa dos
fundamentos do acérdfo recorrido, ao afirmar que a referida lei municipal
impede, em absoluto, o exercicio da propaganda comercial. Aplica-se ao
caso, portanto, a Sumula 284 desta Corte. Ademais, esta Corte, em vdrias
ocasides, entendeu que ndo ofende a competéncia privativa da Unido,
tampouco os principios da isonomia, livre iniciativa, livre concorréncia,
defesa do consumidor, liberdade de trabatho e busca do pleno emprego, o
exercicio do poder de policia pela municipalidade, desde que restrito ao
interesse local e G defesa do bem estar de seus habitantes (arts. 30, 1, e 182,

caput). Confira-se:
“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO: COMPETENCIA: IMPOSICAO DE

MULTAS: VEICULOS ESTACIONADOS SOBRE CALCADAS, MEIOS-FIOS,
PASSEIOS, CANTEIROS E AREAS AJARDINADAS. LEI 10.328/87, DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

0
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I. - Competéncia do Municipio para proibir o estacionamento de veiculos
sobre calcadas, meios-fios, passeios, canteiros e dreas ajardinadas,
impondo multas aos infratores. Lei n? 10.328/87, do Municipio de Sdo
Paulo, SP. Exercicio de competéncia prépria “CF/67, art. 15, Ii, CF/88, art.

30, 1 " que reflete exercicio do poder de policia do Municipio.

I1. - Agravo ndo provido”. (Grifei — RE 191.363, rel. min. Carlos Velloso, DJ
03.11.1998).

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PEDIDO DE
LICENCA DE INSTALACAQ DE POSTO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS.

SUPFRVENIENCIA DE LEl {LEI N2 6.978/95, ART. 49 § 12) EXIGINDO
DISTANCIA MINIMA DE DUZENTOS METROS DE ESTABELECIMENTOS COMO
ESCOLAS, IGREJAS E SUPERMERCADOS. ALEGADA OFENSA AQS ARTS. 192, 1v;
52, X E XXXVI; 170, IV E V; 173, § 4, F 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Incisos XXIl e XXHI do artigo 52 n@o prequestionados. Requerimento de
licenga que gerou merg expectativa de direito, insuscetivel -- segundo o
orientacdo assentada na jurisprudéncia do STF --, de impedir a incidéncia
das novas exigéncias instituidas por lei superveniente, inspiradas ndo no
proposito de estabelecer reserva de mercado, como sustentado, mas na
necessidade de ordenagdo fisica e social da ocupagdo do solo no perimetro
urbano e de controle de seu uso em atividode geradora de risco, atribuigdo
que se insere na legitima competéncia constitucional da Municipalidade.
Recurso ndo conhecido.” (Grifei - RE 235.736, Rel. Min. iimar Galvdo,

Primeira Turma, DJ de 26-5-2000.)
“EMENTA; RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR.

INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO AQ PUBLICO. FILA. TEMPO DE
ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei

Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento ao publico e tempo mdximo de
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espera na fila. Matéria que ndio se confunde com a atinente as atividades-

fim das instituicdes bancdrias. Matéria de interesse local e de proteg¢do ao
consumidor. Competéncia legisiativa do Municipio. Recurso extrgordindrio
conhecido e provido.” (RE 432.789, rel. Min. Eros Grau, Dje 07.10.2005)

No mesmo sentido: Sumula 645; RE 199.1‘01, rel. min. Sepulveda Pertence,

Primeira Turma, DJ de 30.09.2005; RE 204.187, rel. min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJ de 02.04.2004; RE 274.028, rel. min. Moreira Alves,

Primeirg Turma,

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, a proposta retne condi¢des de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

D.)., aos 20 de margo de 2018.

a Cardoso Barbosa
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