CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n® 063’/2018

Assunto: Projeto de Lei n? 036/20/3 - Autoria dos vereadores Luiz Mayr Neto e
Franklin Duarte de Lima - Institui a coleta, a reciclagem e a destinagio final de
graxas, dOleos e gorduras de origem vegetal, animal e mineral, no ambito do
Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Institui a coleta, a reciclagem e a
destinagdo final de graxas, dleos e gorduras de origem vegetal, animal e mineral, no

dmbito do Municipio de Valinhos e dd outras providéncias.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Qutrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legisiagdo estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso 1 e ll, CF).
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lgualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constituicio Federal assim
dispde:
Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legisior
concorrentemente sobre:

[..]

Vi - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle
do poluicéo;

[.]

Do mesmd modo, cabe consignar que é inquestiondvel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservacdc do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas.

Ressalta-se que a manutengdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional guando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso Vl), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Neste diapasdo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

| Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

o
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[..]

X!l - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[..]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

[-]

Vi - proteger 0 meio ambiente urbano e rural e combater a poluigo
em qualquer de suas formas;

[..]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, 0 Municipio assegurara:

[.]

Ii - a preservagdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano
e cultural;

[]

Art. 178. Todos tém direito ao meioc ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das geracdes atuais e
futuras.

{.]

Art. 180. Sdo atribuicdes e finalidade do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

[.]

X - garantio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem
de uso comum do povo, essencial & sadic qualidade de vida,
preservando e restaurando os processos ecologicos essenciais e
provende © manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
controlando a produgdio, o comercializacdio e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias gue comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;
e

[-]
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QOutrossim, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomig,
legistar sobre tudo quanto respeite oo interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente, entre
outras, as sequintes atribui¢bes:

[.]

X! - cuidar da limpeza das vias e logradouros puiblicos, dos residuos
das atividades de saneamento e da remog¢8o e destinacGo dos
residuos sélidos domiciliares, disciplinando a destinagio dos demais
residuos sdlidos urbanos como os de servicos de saiide, da
construcdo civil, industrial, de grandes geradores, entre outros,

promovendo e incentivando o reduglo, a reutilizac8o e o reciclagem
dos residuos gerados no Municipio;

[.]

Neste aspecto, patente que compete ao municipio organizar e
manter os servi¢os de limpeza urbana e, igualmente, ordenar e controlar o uso do solo,
restando clara a competéncia municipal para dispor sobre politicas pablicas de coleta,
reciclagem e destinagdo final de graxas, 6leos e gorduras de origem vegetais, animal e
mineral de residuos, vez que Voltadas a racionaliza¢do do manuseio destes residuos e a

protecao do solo, dos recursos hidricos e do meio ambiente local como um todo.

A esse respeito, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de
Justica de S3o Paulo nos autos da Acdo Direta de Constitucionalidade n2 2246771-

62.2016.8.26.0000:

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo que
envolve a Lei n? 4.859/2015 do Municipio de Suzano, a qual
“institui o programa municipal de incentivo ao tratamento e
reciclagem de dleos e gorduras de origem vegetal ou animal e
uso culindrio, e dd outras providéncias”. Interesse local dentro
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das atribui¢des constitucionais do municipio. Competéncia
para legislar sobre meio ambiente que é concorrente de todos
os entes federativos e que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder
Executivo. Inconstitucionalidade ndo configurada.
Regulamentac¢do de tema dentro dos limites da atuagéo do
poder. A¢do improcedente.

Vistos.

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Suzano, impugnando a Lei n? 4.859, de
26 de fevereiro de 2015, a qual “institui o programa municipal
de incentivo ao tratamento e reciclagem de dleos e gorduras de
origem vegetal ou animal e uso culindrio, e dé outras
providéncias”.

Em suma, alega que hd ofensa d separacdo de poderes em
razéo de o texto legal ser de iniciativa do Poder Legislativo e
tratar de assunto de natureza administrativa, que é fungdo do
Poder Executivo, atribuindo-lhe obrigacdes que deveriam ser
estabelecidas por ele dentro de sua competéncia e
discricionariedade, bem como que envolve recursos financeiros
sem estipular a sua origem.

A douta Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, pelas
razdes langadas &s fls. 136/137, entendendo se tratar de
matéria exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse
em apresentar defesa do ato impugnado.

Por seu turno, a Cdmara Municipal, nas informagles de fis.
141/148 argumentou ter sido obedecido o completo e regular
processo legislativo para a criagdo da norma.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral de lustica, em seu
parecer de fls. 242/255, opinou pela procedéncia da agdo.

E o relatério.

E cedico que a Constituicdo Federal estabelece o principio de
separagdo dos poderes, pelo sistema de freios e contrapesos,
dividindo as trés fungBes do Estado (Executiva, Legisiativa e
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Judicidgria), os quais sdo independentes e harménicos entre si
(art. 29, CF).

Esta regra, além de ter sido erguida & categoria de cléusula
pétrea (art. 60, § 49, Ill, CF), deve ser aplicada tanto pelo texto
da CF quanto, pelo principio da simetria, nos mbitos estadual e
municipal, devendo ser atendidas as normas que assentam as
competéncias e os limites de atuagéo de cada um nas esferas
federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo, em sintese,
compete exercer a administragcdo publica, inclusive por meio de
edicdo de leis nos contornos constitucionais e legais.

Na Constituicdo Estadual, verifica-se a repetigdo do principio
em seu art. 52, enquanto parte das regras do Poder Executivo se
encontra no art. 47, dentro de sua fungdo de gestdo
administrativa de bens publicos (Administracdo Publica). O
chefe do Executivo, assim, além do encargo de exercer
especificamente as funcbes de administragGo, possui a
competéncia legislativa privativa acerca das respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide trata da instituicdo de programa
governamental sobre incentivo ao tratamento de reciclagem de
oleos e gorduras de origem vegetal e animal e de uso culindrio.

Certo é que decorre da propria Constituicdo Federal a
competéncia dos municipios para tratarem das questbes de
interesse local, administrando-os e legislando sobre o tema (art.
30, I, CF). Por sua vez, o tépico deste feito se enquadra
perfeitamente como sendo de interesse local, podendo constar
dos atos administrativos e de suas respectivas leis, porquanto
trata-se de norma suplementar de direito ambiental ligada
diretamente ao tratamento de reciclagem dentro da
municipalidade.

Pelo teor da legislacdo constitucional e infraconstitucional
sobre o tema, todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, possuem o dever de resquardar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, evitando a adogdo de
condutas lesivas e figurando como responsdveis em caso de
eventual prejuizo.

£ sabido que, pela ConstituicGo Federal, em seu art. 24, Vi e Vill,
a competéncia legislativa em matéria ambiental é concorrente,
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ficando a cargo da Unido a elaboracdo de normas gerais e aos
demais entes federativos as normas de cardter suplementar.
Qutrossim, a competéncia material, de acordo com o art. 23, Vi
e Vili, da CF, é comum, cabendo a todos (UniGo, Estados e
municipios) adotar medidas protetivas em igualdade.

Destarte, ndo obstante o demandante argumente que a norma
impugnada caracterizou invasdo da competéncia do Executivo
pelo Legislativo, da leitura da norma, infere-se que se trata de
questbes gerais a serem adotadas na localidade para a
complementaco da protegdo do meio ambiente,
requlamentando-se o tema ambiental e ndo especifica e
diretamente a questdo administrativa. Ndo se vislumbra, assim,

vicio na iniciativa pelo Poder Legislativo, tendo, este, atuado
dentro dos limites constitucionais.

Nesta hipotese, em que foram obedecidos os limites da
iniciativa na matéria, quando da efetiva implantagdo do texto
legal, serio adotadas as medidas necessdrias pelo Poder
Publico, momento em que serdo observadas as regras para a
fixacGo da respectiva dotagdo orcamentdria. A auséncia da
previsdo, neste caso de matéria ambiental, ndo torna a lei
inconstitucional, mas sim ineficaz no mesmo exercicio
orcamentdrio, pois apenas traz regulamentagdo geral que, no
momento de ser implementada, terd a especifica andlise das
condutas e gastos necessarios.

Sobre situacdo semelhante, este C. Orgdo Especial jd decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne
11.370/2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE "INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE COLETA, TRATAMENTO E RECICLAGEM
DE OLEO E GORDURA DE ORIGEM VEGETAL OU ANIMAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
INEXISTENTE. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI MUNICIPAL, NO AMBITO ESTADUAL, SOMENTE PODE TER
POR PARAMETRO, A CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE
INVASAO DA ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. NAO CABIMENTO. NORMA QUE
ESTABELECEU REGRAS GERAIS A SEREM REGULAMENTADAS
PELO PODER EXECUTIVO. ADEQUACAO DA LEI IMPUGNADA AO

i
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COMANDO CONTIDO NO ARTIGO 193, INCISO XV
CONSTITUICAD DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCLAMACAO DA

CONSTITUCIONALIDADE DA LE! IMPUGNADA. A competéncia
para legislar sobre meio ambiente € concorrente, para
Municipios, Estados e Unido, nos termos do inciso Vi, artigo 23,
da Constituicdo Federal e tanto o Executivo, quanto o
Legislative Municipal podem iniclar o processo legislativo, nos
termos do artigo 24, pardgrafo 2%, c.c., artigo 144, ambos da
Constituigdo Estadual. Na hipdtese, houve apenas o
estabelecimento de regras gerais, sem invasGo da esfera
privativa do Poder Executivo, a quem caberd a regulamentagdo
da matéria. Os dleos de origem vegetal ou animal, destinados
ao consumo humano, lastimavelmente ndo estdo abarcados
pelo sistema instituido pela Lei de PNRS (Lei Federal n? 12.305,
de 2 de agosto de 2010). Tampouco existe noticia de que haja
acordos setoriais regulamentando a logistica de descarte dos
dleos de origem animal ou vegetal. ACAO IMPROCEDENTE.
(AcGo Direta de Inconstitucionalidade n® 2157468-
37.2016.8.26.0000 - Relator{a): Amorim Cantudria; Comarca:
SGo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do
julgamento: 15/02/2017; Data de registro: 01/03/2017)

Ante o exposto, julgo improcedente a presente a¢do.

ALVARO PASSOS
Relator

Ndo obstante, sugerimos a supressao dos §§ 12 e 22 do artigo 32 e
artigo 62 do projeto, por se tratarem de normas de carater autorizativo que violam o
art. 22 da Constituicdo Federal, art. 52 da Constitui¢io Bandeirante e art. 32 da Lei
Organica do Municipio, que estabeliecem o principio da independéncia e harmonia
entre 0s Poderes, uma vez que o Executivo prescinde de autorizacdo legislativa para

as medidas propostas.
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Neste sentido, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de Justica

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Municipal n? 5.005,
de 22 de julho de 2016, que autoriza o Poder Executivo local a
firmar convénio com a Associagdo Paulista de Educagdo,
Cuftura e Cidadania. Lei autorizativa ou de delegag¢fo que néo
encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito
néio precisa de autorizacéio do Legisiativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia.
Violagio flagrante & separagiio de Poderes (art. 59, CE).
Inconstitucionalidade declarada neste ponto. Por conseguinte,
com a retirada da norma do ordenamento, desnecessdria a
andlise da alega¢do subsididria de inconstitucionalidade por
falta de previsGo orgamentdria. Doutrina e jurisprudéncia (do
STF e deste Orgdo Especial). ACAO PROCEDENTE.

[...]

A lei em questdo, de iniciativa do proprio legislativo municipal,
tem exclusivo escopo autorizativo. A doutrina costuma
guestionar a natureza juridica das chamadas leis de delegacio
ou autorizacdo, pelas quais o orgdo legisiativo habilita ou
autoriza o 6rgdio executivo a emanar atos normativos com
forca de lei.

Estd superada a velho doutrina germdénica segundo a qual
estas leis deveriam ser qualificadas como meramente formais.
Elas ndo continham verdadeiras normas jurfdicas, isto &,
normas gerais e abstratas, vdlidas no confronto de todos os
sujeitos. Permaneciam com um conteudo meramente interno,
insusceptivel de ser invocado perante os juizes e praticamente
submetido ao jogo das forgas politicas.

O que importa, pelas leis de autorizagdo, é saber qual a
verdodeira natureza juridica da autorizacio. Trata-se de
transferéncia de poderes de um drgfio para outro? Haverd

7
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verdadeira transferénciog de competéncias ou apenas uma
delegacdo de matérias?

A delegacdo é uma delegacGo de matérias, abandonando o
parlamento matérias que fazem parte da sua competéncia
reservada & regulamentaglo do Executivo. O Executivo qo
legislar sobre matérias reservadas do parlamento agem em
nome proprio.

As leis de auterizacdo tém um cardter normativomaterial. Ndo
se trata, pois, de simples “normas sobre a produg@o juridica”
bu de normas “organizatorio-competenciais”. Embora possuam
uma forca ativa atenuada, pois a sua dindmico densificadora
fd'epende da emanagdo de decreto legislativo regional
autorizador, elas contém ou podem conter disposicbes de
cardter material inovador ou simplesmente revogatdrio -,
olterando o ordenamento pré-existente. Por outro lado, o
cardter de materialidade das feis de autorizacdo conexiona-se
com os seus efeitos externos, pois a autorizacGo legislativa
deve tornar previsivel e transparente para o cidaddo as
hipéteses em que o Governo fard uso da outorizagdo e ainda o
tonteddo que, com fundamento na autorizacdo, virGo a ter
normas autorizadas.

O destinatério das autorizacbes legislativas é o Governo,
entendendo-se como o Poder Executivo.

Pontua Sérgio Resende de Barros (Leis autorizativas. Revista da
AJURIS. Ano XXVI. ne 78, junho de 2000, p. 275/279):

“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo
por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias
legisiativa, executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei estabelece o
gue © Constituinte j& estabeleceu, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo € s¢ indcua ou
rebarbativa. £ inconstitucional, porque estatui o que 56 o Constituinte
pode estatuir, ferindo a constituicdo por ele estatuida. Ser mera

autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo
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determinativa sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares.
Vale dizer, a natureza teleolégica da lei o fim: seja determinar, sejo
autorizar ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo the
retira a inconstitucionalidade. A iniciativa do lel, mesmo sendo so
para autorizar, invade competéncia constitucional privativa”. Segue o
autor, demonstrando as incongruéncios que uma norma dita
autorizativa pode acarretar: “De mais a mais, a inconstitucionalidade
aqui se traduz em verdadeiros disparates. Veja-se. O poder de
autorizar implica o de ndo autorizar. Ambos sdo frente e verso da
mesma competéncia. Exemplo: se ex vi do inc. | do art. 51 da
Constituicho a Cdmaro dos Deputados pode autorizar ©
impeachment, dbvio que também pode ndo autorizar. Do mesmo
modo, autorizar convive necessariamente com o nioautorizar no art.
49, i1, M, 1V in fine, XV, XVI, no art. 52, V, e noutros dispositivos do
ConstituicGo Federal. Em suma, toda competéncia de autorizar
implica a de ndo autorizar. Assim, se a 'lei’ pudesse ‘autorizar’,
também poderia ‘ndo autorizar' o Executivo a agir dentro de sua
competéncia constitucional, o que serig um disparate: umag absurda
inconstitucionalidade. O disparate cresce quando se pondera que,
para o agente publico, a autorizaglo constitui um poderdever, cujo
descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar providéncia
de interesse ptiblico, se ndo a toma, incorre em falta administrativa e,
conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel de acarretar
perda do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder Executivo, no
qual este participou, pela sancdo ou veto, da elaboracio da lei em
gue se fundou a sua propria perda. O gue abre vdlvulas para que, ao
fim de uma gestéo, surjam lels autorizativas para prejudicar ou
‘preparar’ a sequinte. Tais dislates, com visiveis InvasBes de
competéncia, ferem frontalmente a separacdo de poderes estatuidas
pela Constituicdo. Note-se: a afronta & separagdo de poderes sé niio
existiria se a propria Constituicdio, como faz nos incisos Il e ill do art.
49, expressamente arrolasse na competéncio de um Poder, o
Legislativo, o poder de autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar
tais ou quais atos determinados. Mas ai a autorizagdo por ser
competéncia exclusiva do Legislativo seria editada por decreto
fegislativo ou por resolugdo. Nunca por lei, pois esta passa pela
sangdio ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz o menor sentido este
consentir ou vetar uma autoriza¢&o a si mesmo, agindo em causa
prépria. Realmente disparatadas sdo tais 'leis’. Ndo é para isso que
existem o legislativo e o Executivo como Poderes do Estado. Nem
muito menos a lei como ato complexo cujag producGo envolve o
manifestacdo de vontade desses dois Poderes. Cumﬁre ao Judicidrio,

T
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enfim, se vrequeridc a sua manifestagdo, sanar essg
inconstitucionalidade flagrante, a dita 'lei autorizativa™.

Desse modo, admitir a existéncia das chamadas “leis
autorizativas” traria como consequéncia logica permitir ao
Poder Legisfativo desautorizar o Poder Executivo a, até mesmo,
praticar atos de administracdo, criando impasses politicos
intolerdveis nos municipios, em prejuizo da populagdo local.

Ademais, como jd ressaltado por este Orgdo Especial, qguando
do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
0198766-82.2012.8.26.0000:

“Na linguagem legislativa autorizar tem o sentido de ordenar, e
eventual desatendimento a essa quase imposigdo poderia, inclusive,
ensejar o reconhecimento de uma postura omissiva do administrador
por ndo praticar o ato autorizado. Vasco Della Giusting, ensina ‘ndo
ser possivel interpretar autorizacdo como mero sindnimo de opcdo
pora cumprir ou néio a lei, tendo o substantivo o sentido e o alcance
de uma determinag¢do ou imposicdo, ndo podendo falor-se em lei
indcua ou decorativa, ainda que dela ndo decorrer 8nus para o Poder
Executivo Municipal.” {Rel. ltamar Gaino j. em 27.03.2013; Direta de
Inconstitucionalidade n€ 2013429-78.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Mdrcio Bdrtoli, j. em 29.04.2015).

Pelo principio da legalidade insculpido no artigo 59, inciso /I, da
ConstituigGo da Republica, a atuagdo de toda autoridade
publica deve se submeter & soberania da lei.

Leia-se em Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale
{Comentdrios & ConstituigGo do Brasil. SGo Paulo: Saraiva,
2013, p. 244) que: “[...}] a ideia expressa no dispositivo € a de
que somente a lei pode criar regras juridicas (Rechtsgesetze -
Leis}, no sentido de interferir na esfera juridica dos individuos
de forma inovadora. Toda novidade modificativa do
ordenamento juridico estd reservada & lei. E inegdvel, nesse
sentido, o conteudo material da express@o 'em virtude de lei’
na Constituicdo de 1988. A lei é a regra de direito {(Rechtssatz
Sentenca Jjudicial) ou norma juridica {Rechtsnorm Estado de
Direito) que tem por objeto a condigdo juridica dos cidaddos,
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ou seja, que é capaz de interferir na esfera juridica dos
individuos, criando direitos e obrigagdes”.

José Afonso da Silva (Processo Constitucional de Formagdo das
Leis. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, p. 25) ensina sobre o
conceito de lei: “Emile Bouvier e Gaston Jé estudaram ©
problema com proficiéncia; negando o conceito formal de lei,
buscam firmar o defini¢iio verdadeira de lei. Criticam vdrias
definices. Acham que a lei deve ser definida tendo em vista
sua fungdo e seus caracteres, visto que as definigdes correntes
ndo distinguem a lei pelo seu aspecto funcional; ndo dizem o
gue é lei em sentido substancial e independentemente de
gualquer forma, ou seja, de qualquer voto das assembleias que
se chamam Poder LlLegislativo. [..] Entdo, estabelecem
inicialmente os caracteres da lei para depois formularem o que
chamam de verdadeira definicdo de lei. Esta é um preceito
juridico; é dotada de generalidade, de obrigatoriedade e de
permanéncia ('La loi est permanente tant que les donnés du
probléme qu'elle régit sont les mémes' tradugdo livre: “A lei é
permanente, desde que os problemas dados que se rege sio os
mesmos”}; e, finaimente, para extremar a lei do regulamento,
do ponto de vista da fungdo, destacam o cardter de
originglidade da lei”.

Este Colendo Orgdo Especial jG deitou vozes sobre o assunto.

Verifica-se em trecho do ven. AcérdGo na ADI n? 2137157-
59.2015.8.26.0000, pela relatoria do eminente Desembargador
Madrcio Bdrtoli {j. em 21 de outubro de 2015, V.U.}):

“f certo, portanto, que em nosso Estado de Direito exige-se flei,
dotada de obrigatoriedade insita, para a criagfo de novos direitos e
obrigacbes no ordenamento juridico, ainda que tal lei se destine &
realizacdio de politicas ptblicas e d implementacdo de programas
visando & justica social. No presente caso, contudo, a lei impugnada
néo cria objetivos, diretrizes e parémetros para a efetivacdo de uma
politica piblica, mas sim autorizo, ou delega ao Foder Executivo a
criagio do programa de capacitagdo profissional, de sorte que
transferiu o exercicio da tipica funglio de inovor no ordenamento
juridico & Administragdo Municipol, a quem caberd, em verdade,

i
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instituir as regras locais delineadoras da politica. Reitera-se que é
competéncia do Poder Legislativo, ao criar a lei, estabelecer os
direitos e obriga¢Bes inovadores no ordenamento - de forma abstrata
porém com cardter de obrigatoriedade - delimitando, assim, o mbito
& os limites a serem observados pelo Poder Executivo no exercicio do
Poder regulamentar”.

Parece claro que a simples natureza “autorizativa” da lei ndo
encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito
ndo precisa de autorizacdo do Legislativo pora o exercicio de
gtos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia,
circunstdncia que lhe trds o roupagem manifestamente
inconstitucional, Confira-se, ainda, a respeito: STF, ADI n2
1136-7, Rel. Min. Eros Grau, j. em 16.08.2006.

De rigor, portanto, a declaracdo de sua invalidade, por viclagdo
a separacdo de poderes prevista no artigo 52 da ConstituicGo
do Estado de Sado Paulo.

Posto isso, fenecendo o proprio objeto da lei, ndo haveria mais
razdo para analisar-se a alegagio subsididria atinente a
eventuais futuras repercussbes orgamentdrias decorrentes da
implantacdo da norma. Isso porque, neste julgamento, tal ato
normativo vé-se efetivamente retirado do ordenamento
juridico, impossibilitando tenha lugar a suposta producdo do
prejuizo financeiro a Edilidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n? 5.005, de 22 de jutho de 2016,
do Municipio de Suzano.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

(TISP. Adin 2251953-29.2016.8.26.0000. Relator Des. 2251953-
29.2016.8.26.0000. Data de Julgamento: 05/04/2017).
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Do mesmo modo, considerando a finalidade do disposto no artigo 92

"

do projeto sugerimos a supressioc da expressdo “.. imputa na confissdo ficta do

cometimento da infragdo e ...”.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elabora¢do, a redacdo, a altera¢do e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo (nico do art. 59 da
Constitui¢do Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, desde que atendidas as recomendacdo
supracitadas a proposta reunird condi¢oes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o

mérito, manifestar-se-& o soberano Plenério.
E o parecer.

D.l., aos 13 de margo de 2018.

. o
_ X 0
Rosemeire\tle Sgusa Cardoso Barbosa Apareci urdes Teixeira
Procurafjora B/SP 308.298 Procuradora={DAB/SP 218.375

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissé?@\qustiga dagdo para deliberagdo.

/
/
|

dd Costa

Diretora Ju AB/SP n2 224.506
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