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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LID0 EM sessko oE Q07 02 4?
%&ammhe se a (s) Comissdo (Des):

justi¢a e Redacdo
Finangas e Orgamento

Obras e Servigos Publicos/
Cultura, Denominacdo e %/écial

. . . . " P
Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Mumc}pal,isr
israe

%PROJETO DE LEI N° j{ f 12018

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas

regimentais e no uso das minhas atribuigbes, submeto a apreciagao e deliberagéo
do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Altera a
redagdo da alinea “a” e do § 1° do artigo 4° da Lei n® 3.320/1999, que dispde
sobre a execugdao de muro de alinhamento e passeio publico, na forma que

especifica’.

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo aiterar as disposicdes hoje vigentes e emergentes da alinea “a” e do § 1° do
artigo 4° da Lei n® 3.320, de 10 de junho de 1999, que “dispde sobre a execugao de
muro de alinhamento e passeio publico”, para que os pisos dos passeios publicos,
cuja largura seja igual ou maior a trés (3) metros, possam ser executados em grama,
a pedido da parte interessada e apos parecer favoravel da area técnica competente,
desde que observadas obrigatoriamente as seguintes condigbes: a) que seja
reservado e executado piso na forma como estabelecida no “caput” do art. 4° do
citado diploma legal, em area correspondente a, nc minimo, 1/3 (um terco) da
largura para pavimentagdo em mosaico portugués ou em outro material como
previsto neste artigo; b) que o piso a ser executado tenha, no minimo, 1,20 m (um
metro e vinte centimetros) de largura; c) que o interessado ou o proprietario fique
obrigado a renovagéo do plantio da grama, zelando pela sua regular conservagéo e
manutencao; d) que a Prefeitura Municipal, por seus érgaos competentes, fiscalize
essa obrigacao, notificando o interessado ou o proprietario casc nao a esteja

cumprindo e, na eventual reincidéncia, intiman executar os servigos sob pena
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAO PAULO

de multa, adotando o procedimento previsto no art. 2° do diploma legal em comento,

consoante os valores estabelecidos no referido dispositivo.

A medida visa — semelhantemente & medida objeto de
legalizacéo sobre o muro de residéncia ou de qualquer prédio comercial, industrial
ou mesmo institucional constituir-se de cerca viva, e que se transformou na Lei n°
5.511, de 25 de setembro de 2017, oriunda de projeto de lei de minha autoria —,
melhor detalhar a dimensao, a area do piso a ser pavimentada, o material a ser
aplicado, com o intuito de dar seguranga ndo s6 aos transeuntes mas, sobretudo,
aos eventuais cadeirantes que por esse piso circulardo, além de atribuir a parte
interessada na execugdo desse piso do passeio publico em grama, a obrigacao de
zelar por sua conservagdo e manutengio, devendo a Prefeitura Municipal, por seus
orgaos competentes, fiscalizar essa obrigacéo, notificando o interessado, caso nio a
esteja cumprindo e, na eventual reincidéncia, intimando-o a executar os servicos sob
pena de muita, adotando o procedimento previsto no artigo 2° do diploma legal que
se pretende alterar para esta finalidade, consoante os valores estabelecidos no

referido dispositivo, devidamente atualizados.

Com essa propositura, ao lado de possibilitar um piso
seguro para que se possa deambular, a grama crescida naturalmente sera

controlada e evitara riscos a transeuntes.
Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, que visa, sobretudo, a incolumidade publica, solicito aos Nobres

Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para a sua aprovagao.

Valinhos, em 30 de janeiro de 2018.

emar Veiga Junior
Vereador — DEM
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CAMARA MUNICIPAL DE V \LINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETODELEIN® [ { /18

Altera a redagao dd : alinea %‘ie/do § 1° do artigo 4° da

Lei n°® 3.320/1999, que dispbe sobre a execucido de
muro de alinhamento e passeio publico, na forma que
especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lIi,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. X alinéa & 27§ 1° do artigo 4° da Lei n° 3.320,
de 10 de junho de 1999, que “dispGe sobre a execu¢do de muro de alinhamento e

passeio publico”, s/é6 alteradog! passando a vigorar com a seguinte redagéo:
) e ’ .

4 § 1°. A pedido do interessado e apés parecer
favoravel da area técnica competente, os pisos dos passeios publicos, cuja
largura seja igual ou mafor?,? trés (3) metros, poderdo ser executados em
grama, desde que observadas obrigatoriamente as seguintes condicées:

I — que seja reservado e executado piso na forma
estabelecida no “caput” deste artigo, em area correspondente a, no minimo,

-

1/3 (um ter¢o) da largura para pavim ¢20 em mosaico portugués ou em

outro material como previsto neste
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ESTADO DE SAO PAULO

Il - que o piso a ser executado tenha, no minimo, 1,20
m (um metro e vinte centimetros) de largura;

Hll - o interessado ou o proprietario ficara obrigado a
renovacao do plantio da grama, zelando pela sua regular conservacao e
manutenc¢dao;

IV - a Prefeitura Municipal devera, por seus 6rgaos
competentes, fiscalizar essa obrigagao, notificando o interessado ou o
proprietario caso ndo a esteja cumprindo e, na eventual reincidéncia,
intimando-o a executar os servigos sob pena de multa, adotando o
procedimento previsto no artigo 2° deste Lei, consoante os valores
estabelecidos no referido dispositivo. N

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N do Processo: 353/2018 Data: 01/02/2018

Projeto de Lei n.® 11/2018
Autoria: VEIGA

Assunto: Altera o art. 4° da Lei n® 3.320/1989, que _disp.ﬁe_
sobre a execugao de muro de alinhamento & passelo puhlice.

na farma que aespecifica.
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ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

prOC. Ne J 53 ns
FLS. Ne Q;

RESP. ééé ﬁl X

A Comissdo de Justica e Redag3o, conforme
despacho do Senhor Prasidente em Sessdo

ddldia 06 de fevere;‘%s.
.\Q/“U-“ W

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

07/fevereiro/2018

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



I‘

llr' N g i
r!—

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALlN#és‘

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n® 05) /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 011/2018 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior — “Altera
a redacgdo da alinea “a” e do § 12 do artigo 42 da Lei n2 3.320/1999, que dispde sobre a
execuc¢ao de muro de alinhamento e passeio publico, na forma que especifica.”

A Diretora luridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justi¢a e Redagao
relativo ao projeto em epigrafe que “Altera a redagéo da alinea “a” e do § 12 do artigo 42 da
Lei n? 3.320/1999, que dispde sobre a execucdo de muro de alinhamento e passeio publico,

na forma que especifica.”

Ab initio, ressalta-se que a opiniao juridica exarada neste parecer ndo tem
for¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

"

Consta da justificativa da propositura que a medida visa “... melhor
detalhar a dimensdo, a drea do piso a ser pavimentada, o material a ser aplicado, com o
intuito de dar sequran¢a ndo so aos transeuntes mas, sobretudo, aos eventuais cadeirantes
que por esse piso circulardo, além de atribuir a parte interessada na execugGo desse piso do
passeio publico em grama, a obrigagdo de zelar por sua conserva¢do e manutengdo, devendo
d Prefeitura Municipal, por seus orgéos competentes, fiscalizar essa obrigagdo, notificando o

interessado, caso ndo a esteja cumprindo e, na eventual reincidéncia, intimando-o a executar

os servicos sob pena de multa, adotando o procedimento previsto no artigo 22 do diploma

5, 7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALdbﬁflos

ESTADO DE SAO PAULO

legal que se pretende alterar para esta finalidade, consoante os valores estabelecidos no

referido dispositivo, devidamente atualizados”.

Vejamos a atual redagdo do dispositivo da Lei n? 3.320/1999, com

alteracdo dada pela Lei n? 4.486/2009, bem com a respectiva alteracdo pretendida:

Redacgdo atual

Alteragdo pretendida

Artigo 42 - Nas dreas nio abrangidas no perimetro
descrito no artigo anterior os passeios publicos
poderic ser executados em mosaico portugués,
concreto desempenado ou outros materiais que
ndo sejam lisos ou escorregadios, a serem
estabelecidos pela unidade  administrativa
competente da Prefeitura, que fornecerd também
as especificagbes para os servicos de vedagdo das
testadas dos terrenos.

§ 19 Os pisos dos passeios publicos, também
poderdo ser executados em grama assim
denominado “calgada verde” ou pisos drenantes
ou pisos de concreto intertravado ou “bloguetes”.

a) os passeios em grama, assim denominado
“calcada verde”, deverdo respeitar 1/3 (um tergo}
da largura para o trdnsito de pedestres.

Artigo42-[...]

§ 12, A pedido do interessado e apos parecer
favoravel da drea técnica competente, os pisos
dos passeios publicos, cuja largura seja igual
ou maior a trés {3) metros, poderdo ser
executados em grama, desde que observadas
obrigatoriamente as seguintes condicdes:

| — que seja reservado e executado piso na

Jorma estabelecida no “caput” deste artigo,
em drea correspondente a, no minimo, 1/3
{um ter¢o) da largura para pavimentacGo em
mosaico portugués ou em outro material
como previsto neste artigo;

I - que o piso a ser executado tenhg, no
minimo, 1,20 m (um metro e vinte
centimetros) de largura;

il — o interessado ou o proprietdrio ficarg
obrigado @ renovaciio do plantio da grama,
zelondo pela sug regular conserva¢Go e
manutengdo;

IV - a Prefeitura Municipal deverd, por seus
orgdos competentes, fiscalizar essa obrigagdo,
notificando o interessado ou o proprietario
caso ndo g esteja cumprindo e, na eventual
reincidéncia, intimando-o a executar o0s
servicos sob pena de multa, adotando o
procedimento previsto no artigo 22 deste Lei,
consoante os valores estabelecidos no referido
dispositivo.

Pigina2deg g
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN%S

ESTADO DE SAQ PAULO

No que tange 3 competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temos que por forga da Constituicao, os Municipios foram dotados de autonomia legisiativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso 1} como no caso em questao.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposicdo em comento
nao é de inciativa privativa do Prefeito, eis que n3o se encontra no rol taxativo do art. 48 da
Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagao a regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

| - criag@o e extingdo de cargos, funcBGes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

Il - criacdo, estruturagdo e atribui¢Oes das Secretarias Municipais e orgdos
da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador
do Estado," ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e gos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Pagina3de 6 /
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ESTADO DE SAO PAULO
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remunerac¢do;

2 - cria¢do e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) - Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redac¢do
dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragGo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar n3o vislumbramos 6bice por
tratar de matéria que nao se encontra no rol de hipdteses de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas, nem confere atribuigdes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscalizagao se insere nas atribuigdes do Municipio.

A esse respeito colacionamos julgado do Tribunal de Justica do Estado de

de S3o Paulo:

“Incidente de inconstitucionalidade. Lei n® 15.442, de 9 de setembro de
2011, do Municipio de 5do Paulo, que dispbe sobre a limpeza de imdveis,

Piginaddes
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o fechamento de terrenos ndo edificados e a construcdo e manutengdo de
passeios, bem como cria o Disque-Calgadas; revoga as Leis n2 10.508, de 4
de maio de 1988, e n® 12.993, de 24 de maio de 2000, o art. 167 e ©
correspondente item constante do Anexo VI da Lei n2 13.478, de 30 de
dezembro de 2002 Projeto de iniciativa do Poder Legislativo San¢do pelo
Prefeito Municipal.

1. A competéncia para cria¢do de lei que impGe obrigagbes a particulares,
guanto & construgdo e manutengdo de calgadas contiguas a seus imoveis,
é concorrente do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Inocorréncia de
ofensa ao art. 24 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

2. A imposicdo, ao Poder Executivo, do dever de fiscalizar o cumprimento
da lei ndo significa violagdo ao principio constitucional da separagdo de
poderes e ndo implica criagdo de despesas sem a respectiva fonte de
receita, uma vez que a fiscalizacdo é inerente ao exercicio regular do
poder de policia pelo Executivo, em relacdo ao cumprimento de todo
o complexo das posturas municipais. Auséncia de ofensa aos
arts. 22,61, 4§ 12 i, b, daCFe 52 25 47, Il e 144 da Constituigdo
Estadual.

3. A imposicdo de obrigacdo a particulares, quanto @ construgdo e @
manutencdo de cal¢adas contiguas a seus imoveis, ndo constitui
responsabiliza¢o de natureza civil, o que significaria vicio de
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia exclusiva da Unido.
Auséncia de ofensa ao art. 223, |, da CF.

4. A criagdo do "disque-calgadas” ndo implica despesas adicionais aquelas
proprias da Ouvidoria Municipal. Ademais, esse servigo podera restringir-
se a atendimento eletrénico, conforme previsto na lei, inserindo-se, assim,
no amplo servigo de informatica do Poder Executivo.

5. A tabela de multa anexa a lei, com valor por metro de testada do
imovel, ndo viola o principioc da razoabilidade, ndo tendo cardter
confiscatorio, nem mesmo pela previsdo de cumulagcdo a cada trinta dias,
critério necessdrio € que vem sendo adotado desde a Lei n® 10.508, de 4
de maio de 1988.

Incidente de inconstitucionalidade improcedente.”

(TISP, Orgdo Especial, ArguicGo de Inconstitucionalidade n¢ 0008436-
60.2014.8.26.0000, Relator itamar Gaino;, Comarca: Sdo Paulo;, Data do
julgamento: 04/06/2014; Data de registro: 05/08/2014}
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolida¢do das leis, conforme determina o pardgrafo dnico do art. 59 da Constituigao

Federal.

Ante todo o exposto, concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

D.J., aos 07 de margo de 2018.

E o parecer.

Roseme a Cardoso Barbosa Aparecida de Lour
AB/SP 308.298 Procuradoria — OAB/5P 218.375

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissao de Justica e Redacao para apreciagdo.

Pégina 6 de 6
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Comissiao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lein® 11/18

Ementa do Projeto: Altera o art. 4° da Lei n® 3.320/1999, que dispde sobre a
execu¢io de muro de alinhamento e passeio publico, na forma que
especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

forma: unonosxpamzm%o/ 3 0‘{ 111

Valinhos, o § ‘03' 12.

| IR DO CONTRA O
PRESIDENTE e PROJETO

)CL CA;’B%\JCO/ ” - (}<) )

/  Ver. Dalva Berto

/ _ MEMBROS | *hotro. | Thosto
AUSENTE () ()
Ver. Aldemar Veiga Junior
AUSENTE () ()

Ver. César Rocha

/ 7

Obs:
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CAMARA MUNICIPAL D HOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Ementa_do_Projeto: Altera o artigo 4° da lei N° 3.320/4999, que
i € passeio

/Edsor( Secafim

’4/77%* 7{ (31 )

1z Mayr eto

Rodrigd Fagnani - Popo

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto e, com relagdo a
alteracdo proposta, da o seu parecer fqv-sa rd vel

Valinhos, 26 de Margo de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

Pragidants

Aprovatis nor unanimidnde e dispensado de
Segunda Distusso em sesséo de Zb,,@‘f/ ﬂ

Providencie-s¢ e em seguida arquive-se,

Sey/e A«fg’m/z re 45 (A%

Dr. Ancré C. ieichert
Dirator Legislative
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