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PROJETO DE LEI N° S :(1 12018

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

O Vereador Roberson Augusto Costalonga “SALAME”
apresenta, nos termos regimentais, o Projeto de Lei anexado, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacao, no site oficial da Prefeitura Municipal de
Valinhos, do cardapio da merenda escolar e da outras providéncias”, para
apreciagdo em Plenéario, requerendo sua aprovagao e remessa ao Senhor Prefeito
Municipal, para san¢ao, promulgagao ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do

Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

A proposta de dispor sobre a obrigatoriedade da divulgacéo,
no site oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos, do cardapio da merenda escolar,
nao acarretara novas atribuicdes funcionais, pois a Administragdo Publica possui
as informagbes em questdo, tratando-se apenas de mero procedimento de

divulgacao, assim a propositura tem como objetivo:

a) informar aos pais e responsaveis dos alunos , os
alimentos que estdo sendo servidos aos seus filhos, o que servira de alerta sobre o

fornecimento de alimentos eventualmente nio tolerados pela crianga;

b)promaover e incrementar a transparéncia na gestao publica;

¢) permitir aos cidadaos o exercicio do controle social sobre

os atos de gestao diretamente ou por meio de organizagbes civis, e, /é
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d) incrementar a participagdo da sociedade na fiscalizagao

da Administracao Publica, subsidiando os érgaos de controle internc e externo.

A transparéncia e o acesso a informacgao sao direitos que
devem ser garantidos aos cidaddos para que estes possam participar da vida publica

de maneira plena, inclusiva e livre.

Ademais, a divulgagao em questdo, podera ser incluida
na pagina oficial da Prefeitura de  Valinhos, na internet,

(hitp://www.valinhos.sp.gov.br), nos moldes ja existentes, sem onerar os cofres

publicos, afastando o possivel vicio de iniciativa do presente projeto de Lei.

Sendo assim, submetemos o presente Projeto de lei a
elevada apreciacdo dos Nobres Pares que integram esta Casa Legislativa, na

expectativa de que, apos regular tramitagdo, seja deliberado e aprovado na forma

regimental.

Valinhos, 05 de margo de 2018

Data: 08/03/2018
gacéo 7

‘ Vereador
/

N® do Processo: 1209/2018
Projeto de Lei n.® 57/2018

L21.;1/)"’8

Assunto: Dispde sobre 2 obrigatoriedade de divul

Autotia: ROBERSON COSTALONGA SALAME
cardapic da merenda escolar do Municipio.

0

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




< t—lp\r - /0206’ / 5

'»'s

HG"Y‘

CAMARA MUNICIPAL DE VALIl S

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 6 1!2018

Dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgacgao, no site
oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos, do
cardapio da merenda escolar e da outras
providéncias”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de

Valinhos, no uso de suas atribuigdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na rede
mundial de computadores, na pagina oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos, o
cardapio da merenda escolar a ser fornecida aos alunos da Rede Publica do
Municipio de Valinhos.

Paragrafo GnicoX A divulgagdo que trata o “caput” _do
presente artigoy devera ser realizada com o prazo minimo de 15 (quinze) dias de
antecedéncia de seu fornecimento, contendo cardapio diario, com detalhamento do
peso, valores caloricos e nutricionais, de acordo com a faixa etaria e necessidades
especificas e o nome do (a) nutricionista responsavel pela sua elaboragao, conforme
determinado pelos artigos 11 e 12 da Lei Federal n® 11.947/2009.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta L,(ei}( correrdo a

conta das dotagdes or¢gamentarias proprias.

Art. 3° - O Poder Executivo podera regulamentar a
presente Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

7
ORESTES PREVITALE JUNIOR (_jé

IEI(:.'IIO IVIUIIIClpa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc. Ne | 2018
FLs.Ne_ (D4

A Comissdo de Justica e Redagio, conforme
degpacho do Senhor Ppésidgnte em Sessdo
dg|dia 13 de margo

"N G

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

14/mar¢o/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALYHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 O 10 /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 57/2018 - Autoria do Vereador Roberson Augusto
Costalonga “SALAME” — DispGe sobre a obrigatoriedade da divulgag¢do, no site oficial
da Prefeitura Municipal de Valinhos, do carddpio da merenda escolar e da outras
providéncias.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao de Justica e
Redagdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo, no site oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos, do cardapio da merenda

escolar e da outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Consta da justificativa que a medida pretende “ a) informar aos pais
e responsdveis dos alunos, os alimentos que estdo sendo servidos aos seus filhos,
0 que servird de alerta sobre o fornecimento de alimentos eventualmente ndo
tolerados pela crianga; bjpromover e incrementar a transparéncia na gestdo pablica; c)
permitir aos cidaddos o exercicio do controle social sobre os atos de gestdo
diretamente ou por meio dé organizacdes civis; e, d) incrementar a participacdo da

sociedade na fiscalizacdo da Administragdo Publica, subsidiando os érgdos de controle

7

interno e externo.” Q ;j

¢
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Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justi¢ca e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo {(art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios
I = legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizacdo politico-administrativa
municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios
(a publicidade), bem como o direito fundamental a informacdo utilizando-se da

modernidade tecnolédgica para sua divulgagdo.

O direito a informagdo tem previsdo tanto constitucional (art. 52, incisos
X1V, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal 12.527/2011 e na

Lei Complementar Municipal n® 01/2013, vejamos:
. Constituigdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e gos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, d liberdade, & iqualdade, &
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

{1

XIV - é assegurado a todos o acesso d informagdo e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional; 6’
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. Lei Federal n® 12,527/2011

Art. 1% Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXX!i_do art.
5° no_inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desto Lei:

| - os drgdos publicos integrantes da administragd@o direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se o
assegurar o direito fundamental de acesso & informagido e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

[.]

! -  divulgagdo de informagbes de interesse piblico,
independentemente de solicitagoes;

il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informacgdo;

[.]

Art. 8 E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢ctio em local de
fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacées de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacio em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 2°deveréio, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

1 - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
& informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fdcil compreenséo;

e
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It - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nGo proprietarios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por magquing;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo do
informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacées
disponiveis para acesso;

Vi - manter atualizadas as informaces disponiveis para acesso;

Vil - indicar local e instrugbes que permitam oo interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o drgéic ou
entidade detentora do sitio; e

VI - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengéio
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legisiativo n° 186, de 9 de julho de 2008,

l..]

. Lei Complementar Municipal n? 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso & informacdo e devem ser
executados em conformidade com o0s principios bdsicos da

administracdo plblica e com as seguintes diretrizes:

L. observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegiio;

il. divulgag¢do de informagdes de interesse publico, independemente
de, solicitagdes;

Art. 7°. O acesso a informac@o de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada;

[.]

Art. 8° . E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil
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acesso, no dmbito de suas competéncias, de informages de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores {internet}.

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atendar entre outros, aos seguintes requisitos:

1. conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso G
informagcdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

Il. possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informogdes;

lll. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

[.]
No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicio em
comento n3o é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - eriagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e gutdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

I - criacdo, estruturac@o e atribuices das Secretarias Municipais e
orgdios da administragdo publica;

il - servidores piblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria; ‘ /
IV - abertura de créditos adicionais.
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou comissGo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

{..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracio;

2 - criagdo e extingdo dos Secretarias de Estado e drgdos da
administracéio publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR} -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Piblica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagcdo dada pelo
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou aiteracdio do efetive da Policia Militar; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteracGo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida n3o acarreta
despesas.

Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que

independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre criacdo, estruturacio
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atribuicdes dos drgdos da Administragdo Publica. Ndo incidéncia de
vedagcdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, 1l, e)” (STF, ADI-MC 2.472-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-
05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos julgados

do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

AcGo direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbora D'Oeste, que dispSe sobre a
divulgagdo de custos de veiculagdo de publicidade da
Administragfo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que promove
a transparéncia dos gastos ptblicos e que néo se insere no dmbito de
atos da Administracdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Iniciativa parlamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos
estatais e com os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. Acdo julgada improcedente. (TISP
- ADI n? 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Ag¢fo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indicacdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsavel pelas obras nas placas de
inauguragdo. Iniciativa legislativa de vereador. N8o configurada
violagdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipdteses
taxativas. Suplementac@o de legislacGo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito é
informacdo sobre obras piiblicas. Auséncia de violagGo & separacdo
dos poderes. A¢do julgada improcedente. (TISP — ADI n? 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento:
22/02/2017).

A questio é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo a populagdo o conhecimento sobre os alimentos que estio
sendo ofertados as criangas na rede publica de ensino, bem como direito 3
informagdo. N3o se percebe, assim, qualquer aumento de despesa que ja ndo esteja

prevista para manutengdo do sitio oficial do Municipio, visto que o projeto o elege

U g

para divuigacdo da informag3o.
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Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos

da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, a redagdo, a

alteragcdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59

da Constituicao Federal.

Ante o exposto, a proposta redne condi¢des de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.)., aos 16 de margo de 2018.

Aparecida igurdes Teixeira

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procurada AB/SP 218.375

Procuradora - OAB/SP 308.298

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Comissé‘/léﬁ\e Justica e Radagdo para apreciagdo.

Y

[
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL HOS
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Comissido de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 57/18

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacio do
cardiapio da merenda escolar do Municipio.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER dz seuinte

forma:

Valinhos, () A aM % 20(¥%.

PRESIDENTE PROJETO PROJETO

)a SHEE

er. Dalva Berto
A FAVOR DO CONTRA O
/ MBROS PROJETO PROJETO

///\/\ A3 ()

JAfer. Aldemar-Veiga Jinior

/ (6hp 0 poho— <) ()

Ver. César Rocha

e /&ﬂwf ) ()

Vef. JnrlgGe Mry{/

AN AT e )
Ver. jRoberson Costalonga S/[ lame

Obs:
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Plasidants

Aprovado por unanimidarle e dis

ansado 16
Segunda Discussao em sessdo de 40,04 fﬁf
Providencie-se e em seguidgarguives&.

Dr. André C. Meichert

Giratar Laginlative
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 57/18 - Autégrafo n.? 51/18 - Proc. n.° 1209/18

LEI N.°
Recebido
04 / Dispoe sohre a obrigatoriedade da divulgagao, no site
oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos, do cardapio
4 da merenda escolar e da outras providéncias.
Evand ;
Matricu 5916-1

Depam-xmento Técmco Legisiativo

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na rede
mundial de computadores, na pagina oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos, o
cardapio da merenda escolar a ser fornecida aos alunos da Rede Publica do
Municipio de Valinhos.

Paragrafo unico. A divulgacao que trata o “caput” deste
artigo devera ser realizada com o prazo minimo de 15 (quinze) dias de antecedéncia
de seu fornecimento, contendo cardapio diario, com detalhamento do peso, valores
caloricos e nutricionais, de acordo com a faixa etaria e necessidades especificas e ©
nome do(a) nutricionista responsavel pela sua elaboragéo, conforme determinado
pelos artigos 11 e 12 da Lei Federal n® 11.947/2009.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdao a conta % '

das dotagdes orgamentarias proprias.
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Lei.

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar a presente

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 10 de abril de 2018.

Israel Scypenaro
Presi

/ZL)mz Ma eto

1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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