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[X] Justi¢a e Redagdo
{ ] Finangas e Orgcamento
[[] Obras e Servigos Publicgs

éS [] Cultura, Denominacio
PROJETO DE LEI N°<;2 /2017

Dispoe sobre o rebaixamento de guias e sarjetas no
Municipio de Valinhos, e da outras providéncias.

Os vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni
(KIKO BELONI) e ROBERSON COSTALONGA (SALAME) apresentam, nos
termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que “dispde sobre o
rebaixamento de guias e sarjetas no Municipio de Valinhos e da outras
providéncias”, para apreciacio em Plenario, requerendo sua aprovagdo e
remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para sangdo,
promulgagio ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos,
nos termos que segue.

O presente projeto de lei tem por objetivo dispor
sobre a obrigatoriedade do rebaixamento de guias e sarjetas, a fim de
possibilitar a travessia de pedestres portadores de deficiéncia fisica.

A propositura ¢ fundada nos principios da
dignidade da pessoa humana, pois o Estado tem o dever de assegurar aos
portadores de deficiéncia fisica o fim das barreiras arquitetonicas, para facilitar

a sua locomocgao.

Deve, portanto, 0 Municipio favorecer a vida dessas
pessoas, sua participagdo e integracao na comunidade e proporcionar-lhes bem
estar, eliminando os obstaculos que dificultam o deslocamento e melhorando,

assim, sua convivéncia social,
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O acesso aos prédios, bens e servigos, bem como aos
transportes e logradouros publicos é direito de todos, indistintamente, devendo
o Poder Publico Municipal promover, dentre outras providéncias, o
rebaixamento de guias e sarjetas em todas as esquinas e faixas de pedestres,
com o objetivo de facilitar a travessia dos que sejam portadores de deficiéncia

fisica.

Assim, solicitamos aos Nobres Vereadores desta
Ilustre Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 02 de outubro de 2017.

KIKOMELONI ROBERSON COSTALO A
Vereadlgr — PSB (SALAME)
Vereador - PMDB

N° do Processo: 4945/2017 Data: 02/10/2017
Projeto de Lei n.” 265/2017
Autoria: KIKO BELONI, ROBERSON COSTALONGA SALAME

Assunto: Dispde sobre o rebaixamento de guias e sarjetas
no Municipio de Valinhos, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI 162 12017

Dispde sobre o rebaixamento de guias e sarjetas no
Municipio de Valinhos, e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que the sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lel:

Artigo 1° - O Poder Publico Municipal promovera o
rebaixamento de guias e sarjetas em todas as esquinas e faixas de pedestres do
Municipio de Valinhos, com a finalidade de possibilitar a travessia de pedestres
portadores de deficiéncia fisica.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto
neste artigo, serdo priorizados:

[ — terminal rodoviario;

IT - servicos de assisténcia a satide;

[1I - servigos educacionais;

IV - pragas e centros culturais;

V - centros esportivos;

VI - conjuntos habitacionais;

VII - em principais vias.

"Artigo 2° - Os editais da licitagdo para pavimentagao,
recapeamento, instalagdo ou reforma de guias e sarjetas deverdo,
obrigatoriamente, conter o previsto nesta lei,

1915 13

Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

Ny



e e

—

.0
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHES-

ESTADO DE SAQ PAULO

Artigo 3° - A partir da entrada em vigor desta lei, o
Poder Executivo poderd instituir programa para corrigir a auséncia de
rebaixamento nas vias existentes.

Artigo 4° - Os rebaixamentos de guias e sarjetas
deverdo ser identificados através da colocagdo de Simbolo Internacional de
Acesso, conforme o disposto no inciso XXV do artigo 4%, da Lei n® 7.405, de 12
de novembro de 1985.

Artigo 5° - O Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, criado pela Lei Municipal n® 4.192, de 19 de outubro de
2007, devera participar da implementagio desta lei, fiscalizando os padroes de
qualidade dos rebaixamentos e as prioridades estabelecidas no paragrafo tnico
do artigo 1°.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execugdo
desta lei correrdo por conta de dotagao or¢amentaria propria, suplementada se
necessario.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor no ato de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhbs,
Aos :

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

J
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
proc. Ne /9 YS 117

FLs.ne O 5

RESP. _@4’0_

A Comissdio de Justica e Redag3o, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessao
deia 03 de outubrg de 2017,

A
N K
7 Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo
04/outubro/2017
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ESTADO DE SAO PAULO

ParecerDine _35F 2017

Assunto: Projeto de Lei n? 265/2017 - Autoria dos vereadores Kiko Beloni e Roberson
Costalonga (Salame) -“Dispde sobre o rebaixamento de guias e sarjetas no Municipio de
Valinhos e dd outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe de autoria dos vereadores Kiko Beloni e Roberson
Costalonga {Salame) -“ Dispde sobre o rebaixamento de guias e sarjetas no Municipio de

Valinhos e da outras providéncias”.

De inicio cumpre destacar a competéncia regimental da Comissido de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.
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ESTADO DE SAO PAULO

Preliminarmente cumpre destacar que a matéria do projeto ja esta

regulamentada pela Lei n2 3621, de 16 de agosto de 2002, em vigor (doc. anexos).

Dito isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida de

legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da

CRFB}.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

N&o obstante, no que diz respeito as regras de iniciativa verifica-se que

a propositura ao estabelecer atribuigbes aos orgdos do executivo municipal e a suas

secretarias insere-se em tema que é da algada do Chefe do Poder Executivo, violando o

disposto no art. 48, inciso Il e art. 80, Il e XXVII, ambos da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 48. Comnpete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

.1

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragéo publica;

[]

Art. 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicbes
previstas nesta Lei Orgénica:

[.]
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Il - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e
Diretores, a dire¢do superior da administracdo publica segundo os
principios desta Lei Orgénica;

[..]

XXVii - praticar os demais atos de administracéio, nos limites da sua
competéncia;

A Constituicdo do Estado de S3o Paulo, do mesmo modo, dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legisiativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

[...]

2 - criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {(NR)

[..]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢bes previstas nesta Constituicéo:

[..]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcéio Superior da
administracéo estadual;

[.]

XIV- praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;
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ESTADO DE SAO PAULO

Com efeito, cabe essencialmente a Administragdo Publica, e ndo ao

CAMARA MUNICIPAL DE VALKIHOS

legislador, deliberar a respeito das atribuicbes das Secretarias e 6rgaos do Municipio.

Paulo:

Neste sentido, encontramos julgado do Tribunal de Justica de S3o

Voton? 27.553

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2066361-77.2014.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Mirassol

Requeridos: Presidente da Cdmara Municipal de Mirassol ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 3.619, de 10 de dezembro de 2013, que
“dispde sobre a instalogdo de piso tatil para demarcar obstéculos em dreas e
focalizagdo da faixa de pedestres, visando a acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia no Municipio de Mirassol”. VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.

Reconhecimento. A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao dispor

sobre instalagdo de piso tdtil em calcadas, pragas piablicas, parques,
passeios publicos, etc, embora com o proposito louvdvel de auxiliar os
portadores de deficiéncia visual, interferiu diretamente em atos de gestéo
administrativa, ou seja, tratou de matéria que é reservada & iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, impondo obrigagdes aos orgéos da
administracdo (inclusive com cominacGo de multa em caso de
descumprimento); e ainda criou despesas sem indicar os recursos

disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa s disposicGes dos
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ESTADO DE SAO PAULO

artigos 5.2, 25, 47, ll, XIV e XiX, “a” e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionafidade manifesta. Agéio julgada procedente.

Trata-se de Ag¢do Direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Senhor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, com pedido de liminar, tendo por
objeto g Lei n© 3.619, de 10 de dezembro de 2013, do Municipio de Mirassol,
que “dispbe sobre a instalacdo de piso tdtil para demarcar obstdculos em
dreas e localizagio da faixa de pedestres, visando a acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia no Municipio de Mirassol”. O autor alega
existéncia de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da separacdo dos poderes
e a falta de indicaclic dos recursos disponiveis para atender gos novos
encargos. Houve deferimento de liminar para suspender a eficicia da lei
impugnada {fl. 22). O Presidente da Cdmara Municipal foi notificado (fl. 35},
mas ndo apresentou manifestacdo nos autos {fl. 36). O Procurador Geral do
Estado foi citado (fls. 32/33) e apresentou manifestacdo a fis. 28/30,
alegando que os dispositivos da lei impugnada versam sobre matéria
exclusivamente local, motivo por que n@o tem interesse na causa. A douta
Procuradoria de Justica, com as consideracbes de fls. 38/55, opinou pela
procedéncig da acdo. £ o relatdrio. A lei acoimada de inconstitucional é
aquela constante do documento de fls. 43/44, redigida da seguinte forma:
“Art. 12. Todo equipamento permanente a ser instalado em calgadas,
parques, pracas, passeios publicos e em outras dreas de circulogdo de
pessoas, deverd ser circundado por piso tdtil, sensivel ao contato das pessoas
portadoras de deficiéncias visuais. § 1°. As calgadas também deverdo ser
demarcadas com piso tdtil na drea em que se encontra a faixa de pedestres. §
22 Ficam isentos da instalacdo imoveis residenciais. Art. 22. Os equipamentos

ou obstdculos ja instalados ou construidos deverdo ser adaptados para
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cumprir o estabelecido no art. 12, no prazo de até 180 fcento e oitenta) dias,
contados a partir da publicacdo da presente Lei. Art. 32. 5o considerados
equipamentos permanentes, para os efeitos previstos nesta Lei, telefones
publicos, hidrantes, lixeiras, caixas de correio, quadros de avisos, entradas e
saidas de carros, bancos e mesas de pracas ou quaisquer outros que
constituem obstdculos ao livre trdnsito de pedestres portadores de
deficiéncias visuais. Art. 42. Os pisos tatil ou direcional a ser instalados
deverio obedecer os especificacdes técnicas do Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas ABNT. Art. 52 O descumprimento das normas desta lei
incorrerdio em multa de 1 (um) saldric minimo vigente e no caso de
reincidéncia, 2 (dois) saldrios minimos vigentes. Art. 62. Esta Lei entra em
vigor na dato de sua publicagdo. O outor glega existéncia de vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da separag@o e independéncia dos poderes e a
falta de indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos.
E, diante do que disp6em os artigos 5.2, 25, 47, incisos I, XIV e XIX, “a”, e
144 da Constituigdo Paulista, ndo hé como deixar de reconhecer a alegada
inconstitucionalidade, pois, a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao
dispor sobre a instalagdo de piso tdtil em calgadas, pragas publicas,
parques, passeios piblicos, etc, embora com o propdsito louvavel de
auxiliar os portadores de deficiéncia visual, interferiu diretamente em atos
de gestdo administrativa, impondo obrigagéo de realizagdes materiais aos
drgdos municipais (inclusive com comina¢do de multa em caso de
descumprimento). Como jg decidiu o Supremo Tribunal Federal, “ndo se
pode compreender que © Poder Legisiativo, sem iniciativa do Poder
Executivo, possa alterar atribuicbes de orgéos da Administragéio Publica,

quando a este ditimo cabe a iniciativa de Lei para crig-los e extingui-los. De
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que adiantaria ao Poder Executivo g inicigtiva de lei sobre orgdos da
administracdio publica, se, ao depois, sem sug iniciativa, outra Lei pudesse
alterar todas as sugs atribuicbes e até suprimi-las ou desvirtug-fas. Ndo ha
duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que
diga respeito a sua prépria organizag@o, como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder ludicigrio” (ADIN n? 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j.
21/08/2002}. Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de
administragdo, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor
vislio do que o Legisiativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo niio tem, e
outorgar a este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-the o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade” (“Comentdrios & Constituig@o do Brasil”, 42 vol. Tomo I, 39 ed,
atualizada, SGo Paulo, Sargiva, 2002). Nessa linha, o Poder Executivo é “o
unico apto a cumprir a formulagdo politica e a redagdo técnica dos projetos
de lei, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade administrativa”
(losé Afonso da Silva, in “Principios do Processo de Formacdo das Leis no
Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 116}, exatamente como ocorre no
presente caso, dai o reconhecimento de inconstitucionalidade dos dispositivos
invocados, por vicio de iniciativa e ofensa oo principio da separacdo de
poderes. Ndo custa repetir que sendo da competéncia do Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a direcéo superior e pratica de todos os atos de
administracdio, ndo poderia o Legislativo, por for¢a do § 22, do art. 59, da
Constituigdo Bandeirante, interferir nessa drea, ainda mais quando sequer
indica os recursos disponiveis para suportar aos novos encargos, dai o

reconhecimento de inconstitucionalidade da norma impugnada também
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com fundamento no art. 25 da Constituicio Paulista: “Nenhum projeto de
lei que implique o criagdio ou o aumento de despesa publica serd
sancionado sem que dele conste a indica¢do dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos”. Nesse sentido este C. Orgdio
Especial tem decidido em casos semelhantes: “Acfio Direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal n? 5.498/13, de Catanduva, de iniciativa
legisiativa, que dispde sobre a instalacdo de banheiros quimicos adaptados ds
necessidades de pessoas com deficiéncia nos eventos realizados no Municipio.
Norma que interfere no administragdo municipal. Ingeréncia indevida.
Proposta que sé deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa direta go principio da separagdo dos poderes, bem como
aos artigos 52, 47, | e XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Agdio julgada procedente” (ADIN n2
2110815-45.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luis Soares de Mello, j. 24/09/2014).
Pelo exposto e em suma, julga-se procedente a agdio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 3.619, de 10 de dezembro de 2013, por ofensa
as disposigbes dos artigos 52, 25, 47, incisos Hf, XIV e XiX, “a”, e 144, todos da
Constituicdo Estadual. FERREIRA RODRIGUES Relator
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Deste modo, a propositura viola o art. 47, Il e XIV, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo no estabelecimento de atribuicdes que dizem respeito as Secretarias da
Administracdo, matéria essa que é da alcada da reserva de Administragdo, e de outro,
ofende o art. 24, § 22, 2, e art. 47, Il e XIV da Constituicdo Paulista, e art. 48, inciso |1, da Lei

Organica Municipal na medida em que insere na organiza¢do da administracao.

E, em decorréncia dessa usurpacao de competéncia, o projeto viola o
principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art. 22 da Constitui¢cdo Federal; art.

52, Constituicao Bandeirante e art. 32 da LOM).

Ante o exposto, em que pese a louvdvel intengdo dos Nobres
Vereadores a proposta ndo reune condi¢cdes de constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

» A0S 21 de dezembro de 2017.

c“"w‘{

Aparecida de Lou '‘Teixeira Rosemeire de'§ alCardoso Barbosa
Procuradoraf OABfSP 218. 375 Procqua . R
I
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Do P.L. n® 23/02 - Autdgrafo n® 35/02 - Proc. n® 425/02

Lei n.® 3621, DE 16 DE AGOSTO DE 2002

“ Determina rebaixamento de guias visando
acesso a deficiente fisico

VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que Ihe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - As guias localizadas nas confluéncias de vias
publicas deverdo ser rebaixadas na extens&o de um metro linear em sua largura, de
modo a permitir acesso facit a portador de deficiéncia fisica na transposicdo entre as
vias e passeios pubticos.

Artigo 2° - Esta Lei aplica-se a empreendimentos
imobiligrios, objeto de parcelamento do solo, a serem aprovados a partir de sua
publicagdo e para iméveis que ainda nic possuam passeio publico executado
conforme a legislagdo vigente.

Artigo 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagso.

Artigo 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Munitipig
aos 16 de agost :

de Valinhos,

VITORIO

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 13 de agosto de 2002

< <L

ARILDO ANTUNES DOS SANTOS
Presidente




Plcr NE ??1(5/ /}

FI

»TAD D2 i

(Lei n0 3621,02)

Confeyda, numerada e datada neste '.
forma Yegulgmentar. PUBLIQUE-$E no
mediarke afikagsio no local do-todt

\

CAMARA MUNIC!PAL DE VALINHOS =




Lei Ordinaria n.° 3621 Fls,

X e 1795, 14

7
Resp. / 7 )
L/
Data: 16/08/2002 Situacdo: EM VIGOR

Classificacdo: CRIANCAS, IDOSOS E DEFICIENTES
Assunto: Determina rebaixamento de guias, visando o acesso de deficiente fisico e da outras providéncias.

Documentos Relacionados
Documento Data Assunto
Projeto de Lei n.° 23/2002 - LEGISLATIVO 14/06/2002 facil locomogao de deficientes fisicos nos passeios publicos

Enviar por email

Nome
Email Destinatario
Comentario

Cancelar Enviar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIMAOS

ESTADQ DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n°® 265/17 uoonomntsmsmsssf}m%jﬂ A
/ /.

Israel Scy
Ementa do Projeto: Dispde sobre o rebaixamento de guiase

Municipio de Valinhos, e da outras providéncias

Jetas no

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto ‘quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos,

g - CONTRA)(A)
PRESIDENTE PROJETO

Dol RN : | |60

/ Ver. Dalva Berto

i B L - F'AFAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS = | PROJETO PROJETO
% N () ><J

(Ae/ Ald ,mﬁeiga JOnior ]

/ OQPQJQ’ QDQ\\ Q_ () (743

Ver. César Rocha

/ S Yooyl () (<)

Ver. José Henriglie Conti

AXeNTe ( ) ()

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs: Propositura viola o art. 47, I e XIV da Constituigdo Estadual ao estabelecer
atribui¢des as Secretarias da Administragdo, matéria que € de algada da Administragdo,
¢ de outro lado, ofende o art. 24, §2°, 2, ¢ art. 47, 1l e XIV da Constitui¢do Paulista, ¢
art. 48, I1, da LOM, na medida que interfere na organizagdo da administragio.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Reso.

CAMARA MUNICIPAL DE VALHNHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE %_/ O}Z_/
e /

igrae} Scupenaro
Presidente

/}ME €

israel
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