CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne OSS /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 13/2018 — Autoria do vereador Kiko Beloni — “Disp&e sobre
o uso de espagos publicos de publicidade para campanhas educativas de combate a
atos de violéncia contra a mulher”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
Justica e Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispbe sobre o uso de espacos
publicos de publicidade para campanhas educativas de combate a atos de violéncia

contra a mulher”, de autoria do vereador Kiko Beloni.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissado de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

Art. 69. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuicdes:
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(...}

It - cuidar da saude, higiene e assisténcio publica e dar protegdio Gs pessoas
portadoras de deficiéncia;

{.1]

Artigo 82 - Cabe & Cémoara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{.)

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ll).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cobe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuablica as leis que:

! - fixerm ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

It - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e gutdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdrioc e
orgamentadria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

|
| ¢) servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da UniGo, bem
como normas gergis pgra a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e drgfios da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e tronsferéncia para a
reserva.

Por seu turng, a Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e agos
cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta ConstituicGo.

{..]

§ 292 - Compete, exclusivamente, o Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingGode cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remunerac@o;

2 - criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;
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4 - servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacio, afteragcdo ou supressGo de cartérios notariais e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artige

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sgbre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administraco direta e autdrquica, bem como o fixa¢do da respectiva
remuneracao;

If - crigg@io, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigdo

vigente ndc contém nenhuma disposicio que impeca a Camara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n2 290.549 AGR./RJ, caso

andlogo que versava sobre lei de iniciativa parlamentar que criou programa municipal:

“A irresignagio ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 69 da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obriga¢des para
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érgdos da Administrago, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificacdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente 6rgéios da Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Satide, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, o Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURSB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o inico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribui¢do de tarefas
executdrias aos diversos érgdos administrativos. Ndo se originando de
proposi¢do do Prefeito, 0 procedimento legiferante faz-se invélido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento esté em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢bes de 6rgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SA0 PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCAUZAQEO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei gue visa a criagtio e estruturagdo de drgéo da
administra¢do publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 12, Ii, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. li - A¢iio direta julgada
procedente pora declarar a inconstitucionglidade do Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n¢ 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICC"ES DA SECRETARIA DE
ESTADQ DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagiio administrativa do
Estado, podendo a questdo referente @ orgaonizacdo e funcionamento do
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12,
i, e, e art. 84, Vi, a da Constitui¢do federal}. inconstitucionalidade formal, por
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vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joagquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

{1

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n? li, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense reserva, go
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes a
criago, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos desse Poder. Contudo, ndo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a érgdo do Poder Executivo.
Nem para crid-lo; nem para estruturé-fo; nem para atribuir-the qualquer
funcdo especifica. Dispds-se sobre a criogdo de um programa, alids,
sinténico coma ideacfio constitucional. H& de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizaclio, claramente deferida pora a
atividade regulamentatdria. No que respeita ao inciso I, também se fala
em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela Administragdo,
circunstdncia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantagdo
do programa Rua Saide, como se verifica inclusive do que dispbe os artigos
72 e 82 do diploma, que adiante ainda ser@c referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas os demais
previsfes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos seus artigos
12 22 e 39” (fls. 96/97)". Verifica-se que o acdrddo impugnado afastou a
alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22 e 32 da Lei municipal n?
2.621/98 com base em uma interpreta¢do sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles néio se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugdo depende
de requlamentacéo a ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante 0 exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator” (Recurso Extraordinério n2
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instityir programa municipal denominado “rua da saude”. inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1, A criagGo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
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piblicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para aferi¢éo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental o que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n? 290549)

No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos
contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos  recente

precedente favordvel em caso analogo, vejamos:

Adin n? 2051.413-62.2016.8.26.0000 - SGo Paulo

Vioto n® 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n 5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,
na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico do
Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e 42, Inocorréncia. Matério
relativa & saude quando concorrente a iniciativa legisiativa. Manifesto
interesse local. Arts. 292, Ingeréncia na organizagdo administrativa.
Inadmissivel a fixagGo pelo Legislativo, de prazo para que o Executivo
regilamente a norma. Desrespeito & separacdo dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 52; 47, incisos If e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 39).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente,
em parte, a agdo.

1. Relgtorio ja nos autos (fls. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a a¢do.
Trata-se de a¢fio direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Itatiba tendo por objeto alei Municipal n? 4.865,

de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede municipal de
ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia', com o

seguinte teor:
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“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de itatiba
a 'Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia’, a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”

“Art, 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prozo de 60
(sessenta} dias, a contar da sua publicacdo.”

“Art. 32 As despesas decorrentes com a execugdo dag presente Lei correrdo
por conta das verbas proprias do orgamento, suplementadas se
necessdrio.”

“Art. 49 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigbes em contrdrio.” (fls. 24).

O 1. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questdo em
razdo da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo evidenciada “... a
invasdo, pelo Poder Legisiativo, de atribuicBes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo..", além de apontar que a lei impugnada cria
despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todovia, em que pese o respeito ao entendimento do [. Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas para declarar inconstitucional
o disposto no art.22 da norma, julgando parclaimente procedente a a¢do
por entender se tratar de matéria - saude de iniclativa concorrente.

Quanto ao vicio de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condigéo semelhante
(ADIn n? 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15), melhor
analisando a questdo, nfio vislumbro, quanto ao ponto central desta agdo
direta de inconstitucionalidade cria¢cfio na rede municipal de ensino da
‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, o apontado vicio.

A lei, com exceg¢lio ao art. 22 (“ Art. 22 - O Poder Executivo regulamentard
a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua
publicacfio.”) ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem {a) servidores
publicos ; {b) estruturaadministrativa ; (c) leis orcamentdrias ; geragdo
de despesas; e, (d) leis tributdrias benéficas { GIOVANI DA SILVA
CORRALCQ “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

[..]

Assim, .em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhante,
reconhego a constitucionalidade da Lei Municipal em aprego, de iniciativa
parlamentar, no que tange & criagcdo”... nas escolas da Rede Municipal de
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Ensino de itatiba {d) a 'Campanha Permanente de Diagndstico do Dislexia’,
a ser desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
letivo."{fls. 24).

A Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com excegdo dos art.
22, como a seguir se verd, ndo gera qualquer obrigagcdo ao Poder
Executivo Municipal, mas apenas institui campanha de prevengéo @
satide , embora implantada no dmbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé a Constituicdo Federal ( art. 23, inciso H, e art. 196, ambos
da CF ), a matéria é de competéncia e de iniciativa legislativa concorrente,
como decorre dos termos amplos das normas acima referidas e, em
especial, desse Ultimo preceito constitucional (“A saude é direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdémicas
que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitdrio as oc¢bes e servicos para sua promogdo, protecio e
recuperacio .” grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados e
Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd ligada d
capacidade de organizacdo e acdo, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro.” -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
"Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
da saude local e para promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populacdo. O art. 30, inciso VIi, acrescenta que
compete aos Municipios: "VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento & saude do
populagdo;”.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A satide publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdo, otravés de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cargter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditério ou adquiridas no meio ambiente.”
"A saude publica estd intimamente relacionada néio sé om as condicbes
ambientais em que vivem os individuos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dol a preocupag@o constante das Nagbes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizacido das cidades e regides
habitéveis e de controlar e orientar a alimenta¢do do povo, para obter
maior numero de cidaddos prestantes e o madximo rendimento das
atividades humanas."

"Ao_Municipio sobram poderem para editar normas de preservacio
da saude publica nos limites de seu territério, uma vez que, como
entidade estatal que é, estd investigo de suficiente poder de policia
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inerente a toda a Administracdo Publica para a defesa da satide e do
bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio ndo_pode legisiar e
agir contra_as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-
membro ou além delas, mas pode suprilas na sua auséncia, ou
complementd-las em suas lacunas, em tudo que disserrespeito & saiide
piblica local (CF, arts. 24, Xil, e 30, 1, If e VII).” (grifei "Direito Municipal
Brasileiro” - 17¢ ed. - £d. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados & satide local, ndo vislumbro que a implantagdo da
“Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se destina & consolidacdo de
alternativa para implantacdo e realizagdo de direitos sociais fundamentois
relacionados & saude, ndo invadindo qualquer ato de gestdo
administrativa.

Dai a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir a “Campanha Permanente de
Diagndstico da Dislexia ”. NGo dispés sobre matéria de competéncia
de iniciativa exclusiva do Executivo, ndio afrontou  a separagdo de
Poderes , nem avangou sohre o] principio dao ‘reserva da
Administracéio’ que, segundo o Pretdrio Excelso, “... impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n? 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DF MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de
01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre
outros no mesmo sentido).

Nesse sentido ja se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

“Isso porgue, ao contrdrio do asseverado pelo agravante, a edigdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida em que
a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos,

P

tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
implantagdo, coordenagéo e acompanhamento do programa ficard a
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cargo do drgdo competente do Poder Executivo”, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para o realizacio do
programa.”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua urbe foi
devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no Recurso
Extraordindrio n® 290.549/RJ - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI! ).

[.]

Portanto, nfio estando a norma impugnada naquelas inserida no rol
taxativo doart. 47 da CE, de competéncig exclusiva do Chefe do
Executivo, tendo por finalidade a promogdo da saude quando concorrentes
competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar
projetos de lei como o aqui disposto.

Ausente , portanto, laive de inconstitucionalidade a invalidar os arts. 12,32
e 42 da Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15.

b) Quanto & fonte de custeio.

Nem se aglegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indica¢do da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido Iinconstituclonals normas nessas
condicbes {ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n®
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n®
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
sentido), reconsiderei meu posicicnamento também quanto a esse ponto.

Disciplina a Constituigdo Bandeirante:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criag¢do ou o aumento
de despesa publica serg sancionado sem que dele conste a indicagGo dos
recursos disponiveis, proprics para atender acs novos encargos.”

No caso concreto, embora a lLei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, nio
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgac@o, constou em seu art. 32 : “As despesas decorrentes
com g execugdo da presente Lei correrGo por conta dos verbas proprias do
orcamento, suplementadas se necessdrio.” {fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser declaradas
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inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[...]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:
“AcGo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegagées de vicio de iniciativa legislativa
{arts. 2237, X, e61, § 19 II, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservéncia da
exigéncia de prévia dotagdo or¢omentdria (art. 169, § 1¢, da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderom a
revisdo geral anual de remuneracdc dos servidores pablicos. 5. Distingiio
entre reajuste setorial de servidores publicos e revis@o geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas os situacBes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas gue concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tois reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotaglo
orgamentdria prévia em legisiagdo especifica nfio autoriza a declaragdo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tGo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. 8. Ag¢lio direta néo conhecida pelo
argumento da violagdio do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
AD! 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,unfnime, D} 3.4.98; AD/
2339-SC, Rel. Min. limar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel.
Min. Nelson Joblm, maioria, DI 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMAR MENDES)

[..]
¢) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n® 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Llei Municipal n? 4,865/15, em que pesem as
doutas opinibes em contrdrio, inclusive a do I. Relator, bem come ja ter
decidido este C. Orgdio Especial pela improcedéncia da agdo em caso
semelhante ao dos autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), é dominado pelo vicio de iniciativa ,
fere a independéncia e separacio dos poderes (“ Artigo 52 - 540 Poderes
do Estado, independentes e harmébnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
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e o Judicigrio.”) e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera
Executiva.

Em caso similar, assim jd decidiu este Colendo Orgédo Especial:

“.. 0 Prefeito ndio precisa de autorizacio do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder
de requlamentar leise expedir decretos nos limites constitucionais,
mostrando-se, também por isso, manifestamente inconstitucional
imposi¢céo de prazo para regulamentagdo (confira-se, mutatis mutandi:
TJ/SP ADIN n€ 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme,
j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006},
como se subordinado estivesse d vontade do Legislativo...” (ADIn n?
2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de 0B.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI - grifei}.

Ora, aimposigGode que o Executivo regulomentea  questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso a
pretensdo do Poder Legislativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta aos arts.
58, 47, incisos Il e XiV, e 144 da Constituigdo Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, & luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os arts.
1932 ¢ 42dalei n?  4.865/15, niio havendo  falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razfio do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 da Lei Municipal n® 4.865 , de 28 de setembro de 2015,
por afronta aos arts. 52, 47, incisos I e XIV, e 144 da Constituigdo
Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a ag¢do.
EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado

{assinado eletronicamente)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a
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consolidagio das leis, conforme determina o parégrafo tnico do art. 59 da Constituicao

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta, relne condi¢cbes de
legalidade e constitucionalidade, conforme posicionamento favoravel do Supremo
Tribunal Federal e recente precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sobre o

mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

., abs 07 de margo de 2018.

des Teixeira Rosemeine

P 218. 375 //F}?curado :

Aparecida
Procuradera s O

Ciente e de acordo.
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