CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n? _( EH /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 30/2018 — Autoria da vereadora Mdnica Morandi —
Assegura o direito a moradia aos animais domésticos em unidades residenciais e
apartamentos de condominios e da outras providéncias.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redag¢do acerca do projeto de lei em epigrafe que “Assegura o direito @ moradia aos
animais domésticos em unidades residenciais e apartamentos de condominios e dd

outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem

utilizados pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Com ¢é sabido ao Municipio foi conferida a competéncia para legisiar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e federal, no
que couber (art. 30, inciso I e Il, CF}, contudo, o projeto em anélise abriga matéria que

ndo se insere na competéncia legislativa municipal.
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Diversamente do que pode aparentar a proposicdo ndo dispde apenas
sobre a tutela do meio ambiente, no caso a fauna, cuja disciplina normativa é
concorrente (art. 24, inciso Vi, CF/88), podendo ser suplementada pelo Municipio (art.
30, II, CF/88), nem tampouco de poder de policia local (CF/88, art. 30, 1) ou
ordenamento territorial (CF/88, art. 30, Vill), mas sim sobre direito civil, cuja

competéncia legislativa é privativa da Unido (CF/88, art. 22, 1).

Em que pese o louvével propdsito de protegdo dos animais depreende-
se que o projeto ultrapassa o mero policiamento, e estabelece limitages ao conteudo
da convengdo de condominio, dispondo deste modo sobre o direito a propriedade,

matéria cuja competéncia é assegurada constitucionalmente a Unido.

A esse respeito, a Suprema Corte ja decidiu “enguanto a Unido regula o
direito de propriedade e estabelece as regras substantivas de interveng@o no dominio
econémico, o0s outros niveis de governo apenas exercem o policiamento
administrativo do uso da propriedade e da atividade econdmica dos particulares,
tendo em vista, sempre, as normas substantivas editadas pela UniGo” (STF, A¢do

Direta de Inconstitucionalidade n.2 1.918, Rel. Mauricio Corréa, j. 23.08.2001).
Nesta esteira, o Codigo Civil Brasileiro dispde:

Art. 1.332, Institui-se o condominio edilicio por ato entre vivos ou
testamento, registrado no Cartdrio de Registro de Iméveis, devendo
constar daquele ato, além do disposto em lei especial:

! - a discriminagBo e individualizagéo das unidades de propriedade
exclusiva, estremadas uma das outras e das partes comuns;

it - a determinacdo da fracGo ideal otribuida o cada unidade,
relativamente ao terreno e partes comuns;

il - o fim a que as unidades se destinam.

Art. 1.333. A convencdo que constitui o condominio edilicio deve ser
subscrita pelos titulares de, no minimo, dois tercos das fragdes
ideais e torna-se, desde logo, obrigatdria para os titulares de direito
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sobre_as unidades, ou para quantos sobre elas tenham posse ou
detengédio. [...]

Art. 1.334. Além das cldusulas referidas no art. 1.332 e das que os
interessados houverem por bem estipular, a convengdo determinard:

I - a quota proporcional € 0 modo de pagamento das contribuicdes
dos condéminos para atender ds despesas ordindrias e
extraordindrias do condominio;

il - sua forma de administrocdo;

it - a competéncia das assembleias, forma de sua convocagGo e
quérum exigido para as deliberagdes;

iV - as sangbes a que estdo sujeitos os condéminos, ou possuidores;

V- o regimento interno. [...]

Do mesmo modo, a Lei Federal n2 4.591/1964 determina que a relagdo
entre conddmino e o condominio serd estabelecida em Convengao, por deliberacao

em assembleia, vejamos:

Art, 92 Os proprietérios, promitentes compradores, cessiondrios ou
promitentes cessiondrios dos direitos pertinentes & aquisicio de
unidades auténomas, em edificacbes a serem construidas, em
construclio ou ja construidas, elaborardo, por escrito, a Convenglio
de condominio, e deverfo, também, por contrato ou por
deliberagdo em assembléia, aprovar o Regimento Interno da
edificacdo ou conjunto de edificacdes.

§ 12 Far-se-g o registro do Conven¢do no Registro de Imdveis, bem
como a averbacdo das suas eventuais alteragdes.

§ 22 Considera-se aprovada, e obrigatdéria para os proprietdrios de
unidades, promitentes compradores, cessionérios e promitentes
cessiondrios, atuais e futuros, como para qualquer ocupante, a
Convengdio que reuna as assinaturas de titulares de direitos que
representem, no minimo, 2/3 das fracBes ideais que compdem o
condominio.

§ 32 Além de outras normas aprovadas pelos interessados, a
Convencio deverd conter:
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a) a discriminagdo das partes de propriedade exclusiva, e as de
condominio, com especificacBes das diferentes dreas;

b) o destino das diferentes partes;
¢) o modo de usar as coisas e servicos comuns;

d) encargos, forma e propor¢do das contribuicdes dos condbéminos
para as despesas de custeio e para as extraordindrias;

e) o modo de escolher o sindico e o Conselho Consultivo;
f) as atribuigbes do sindico, além das legais;
g} a definigdo da natureza gratuita ou remunerada de suas fungdes;

h} o modo e o prazo de convocogdo das assembléias gerais dos
condbéminos;

i) o quorum para os diversos tipos de votagdes;
j) a forma de contribuigdo para constituicdo de fundo de reserva;
I} a forma e o quorum para os alteracdes de convengdo;

m) a forma e o quorum para a aprovacdo do Regimento Interno
quondo ndo incluidos na prépria Convengfio.

§ 42 No caso de conjunto de edificacBes, a que se refere o art. 82, a
convengdo de condominio fixaré os direitos e as relagdes de
propriedade entre os conddminos das varias edificacbes, podendo
estipular formas pelas quais se possam desmembrar e alienar porcées
do terreno, inclusive as edificadas.  {Incluido pela Lei n® 4.864, de

29.11.1965)

Nos termos dos dispositivos supracitados verifica-se que a legislagdo

federal consagrou a soberania da Convengdo de Condominio.

Justica:

Nesta linha, colacionamos entendimento do Superior Tribunal de

Nos termos da orientacdo jurisprudencial do eg. Superior Tribunal de
Justica deve prevalecer o ajustado entre os conddéminos na
conven¢éio do condominio acerca da criagdo de animal em unidade
condominial. Precedentes” (42 T., AgRg no AREsp 676.852/DF, Rel.

Ministro Rauf Aradjo, j. 20.08.2015).
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Destarte, infere-se que ao dispbe sobre o contelido das convengdes de
condominio, impondo obrigacdes aos coproprietarios, a proposi¢3o ultrapassou os
limites da competéncia legislativa municipal, em outras palavras, o projeto objetiva

regulamentar as relagdes civis entre as pessoas, assunto que ndo é de interesse local.

Ante todo o exposto, em que pese a louvavel intengdo da nobre
vereadora a proposta padece de vicio de inconstitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.., aos 21 de margo de 2018.

Karine Barpe i\dﬁ Costa

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



