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RESCLUGAD N° 03 DE 22 DE CUTUBRO DE
2013,

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o Projeto de Lei anexado, que
“estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Educagio Alimentar
Escolar e Combate & Obesidade, e dd outras providéncias”, para apreciagio
em Plenario, requerendo sua aprovagdo e remessa ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, para sangdo, promulgagdo ou veto, de acordo com a Lei
Orgéanica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir
diretrizes para uma agdo publica de educagdo alimentar escolar com enfoque na
diminuicio da obesidade na primeira infincia e entre criangas e adolescentes,
reflexos da mudanga de estilo de vida e dos maus habitos alimentares adotados
nas grandes cidades.

A Constituicao Federal, em seu artigo 227, prevé que
“¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, 4 satide, 4 alimentago, 4 educagdo, ao
lazer, & profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio”.

Il
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Assim, cabe ao Poder Publico definir diretrizes,
metas, objetivos, normas e principios para a implementagdo de politicas
publicas de protegdo integral a todas as criangas, sem restri¢do, reconhecendo
sua cidadania e seus direitos inalienaveis.

A formulagdo de uma Politica Municipal de
Educagdo Alimentar Escolar e Combate a Obesidade Infantil € uma questdo de
saude publica.

Em tempos em que os principais meios de diversdo
de criangas e adolescentes sdo o computador, o videogame, a TV e o
smartphone, um problema cresce de forma cada vez mais rapida: a obesidade
infantil.

A obesidade infantil transformou-se num problema
sério de saide, numa epidemia que se alastra e ja atinge parte expressiva da
populagio nessa faixa etaria.

As criangas em geral ganham peso com facilidade
devido a fatores como: habitos alimentares errados, genética, estilo de vida,
sedentarismo, distirbios psicoldgicos, problemas familiares, dentre outros.

Em um estudo recente, a Organizagio Mundial da
Satide — OMS detectou indices preocupantes: 155 (cento e cinquenta e cinco)
milhdes de jovens apresentam excesso de peso em todo o mundo; ou seja, uma
em cada dez criangas € obesa.

S6 no Brasil, a obesidade cresceu aproximadamente
240% (duzentos e quarenta por cento) nos ultimos 20 (vinte) anos.

De acordo com a Sociedade Brasileira de
Endocrinologia e Metabologia, o pais apresenta 6,7 milhdes de criangas com

0.
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problemas de obesidade e, segundo dados da Sociedade Brasileira de Pediatria,
nos ultimos 30 {trinta) anos, o indice de criangas obesas passou de 3% (trés por
cento) para 15% (quinze por cento) no pais.

Neste contexto, é a intengdo prover a referida
educacio alimentar a partir da escola e da comunidade, aproveitando-se deste
ambiente para adog¢do de novos habitos alimentares.

Atualmente, a obesidade mata mais do que a fome
no mundo.

Segundo relatério da Organizagdo Mundial da Satude
— OMS, a obesidade é um reflexo das modificagGes no estilo de vida e dos
habitos alimentares como o aumento da ingestao de alimentos com alto teor de
gordura, sédio e agucar, industrializados, fast-food e um baixo consumo de
frutas, hortalicas e cereais in natura, e, aliado a isso, o sedentarismo acaba por
iniciar o ciclo de possiveis complicag¢des que o obeso poderd sofrer.

Recentemente, o Ministério da Saude divulgou o
indice de sobrepeso e obesidade dos brasileiros, que aumentou
significativamente nos tiltimos 10 (dez) anos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, 34% (trinta e quatro por cento) das criangas de 05 (cinco) a 09
(nove) anos encontram-se com sobrepeso, e 16% (dezesseis por cento) desta
faixa etaria apresentam-se com obesidade.

J4 os adolescentes entre 10 (dez) e 19 (dezenove)
anos, 20% (vinte por cento) tém sobrepeso e 6% (seis por cento) sdo obesos.

Entre os adultos, 50% (cinquenta por cento)
apresentam sobrepeso e 15% (quinze por cento) estao obesos, ou seja, 0 excesso
de peso atinge metade da populagdo adulta.

0
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E de extrema importincia ter uma alimentagdo
saudavel, completa, variada e agradavel ao paladar para a promogdo da saude,
principalmente, para os jovens em fase de desenvolvimento, e para prevengio e
o controle de doengas cronicas ndo transmissiveis, que tem aumentado
significativamente.

Necessario se faz ressalvar a importdncia de uma
alimentag¢do balanceada e saudéavel na primeira infancia, eis que o controle do
sobrepeso e da obesidade infantil comega em casa, com refei¢bes balanceadas,

incentivo a atividade fisica e mudanga dos habitos alimentares em toda a
familia.

Criangas acima do peso e obesas estdo propensas a
desenvolver doengas secundarias como diabetes e doengas cardiovasculares
quando jovens e, ainda, tornarem-se obesos na fase adulta.

O conhecimento, as atitudes, os comportamentos e as
habilidades desenvolvidas por meio de aulas, informag¢des no ambiente escolar,
voltadas para a conscientizagdo de habitos alimentares saudéaveis trara melhor
qualicade de vida, capacitara criangas e jovens para fazerem escolhas corretas
sobre comportamentos que promovam a saide do individuo, familia e
comunidade.

Desse modo, busca-se a concretizagdo da definigdao
de universalizacgdio da educagio alimentar, prevista na Lei Federal n®
11.947/2009.

Assim, compete ao Municipio manter, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao
infantil e de ensino fundamental, de protecio e defesa da satde e dar
prioridade absoluta para o desenvolvimento na infancia.
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O presente Projeto de Lei tem por objetivo fortalecer
o compromisso da sociedade, familia e educadores com as nossas criangas,
mobilizando todos para a educagdo alimentar e para o combate a obesidade
infantil.

E neste sentido que se coloca a relevancia deste
Projeto de Lei, que enfatiza a necessidade de uma abordagem integrada e
articulada entre a familia, a escola e o Municipio, buscando aliangas e parcerias,
na efetivac@o dos direitos da crianga.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre
Casa de Leis, a aprovagio deste projeto, por sua relevante importéncia.

Valinhos, 24 de janeiro de 2018.

KIK ELONI
Veregdor - PSB
N° de Processo: 379/2018 Data: 02/02/2018

Projeto de Lei n.® 14/2018
Autoria; K!KO BELONI
4ssunto: Estabelece ditetrizes para a Politica Municipal

de Educacdo Alimentar Escolar e Combate a Obesidade ¢ !}
qutras nrovidéncias.

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n® 59 — Residencial Sa0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



P ___H__Qé_ L

Racy.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Sy
LN
e M
s M

334, (%

LEI N® 2018

Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de
Educagio Alimentar Escolar e Combate a
Obesidade, e d4 outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que The sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 12 - O Poder Publico Municipal, quando da
formulagio e realizagio da Politica Municipal de Educagdo Alimentar Escolar e
Combate & Obesidade, se pautara pelas diretrizes desta lei, como objetivos ou
agdes, entre outras possiveis e necessarias para garantir o direito a seguranca
alimentar e nutricional da merenda escolar, atendendo a primeira infancia, as
criangas, os adolescentes e suas familias.

Artigo 2° - Sdo diretrizes da Politica Municipal de
Educagdo Alimentar e Combate a Obesidade:

I - a promogdo e a incorporagdo do direito a
alimentacio escolar adequada;

II — acesso a alimentag¢do de qualidade e de modos de
vida saudavel, privilegiando alimentos “in natura”;

II - & promogdo da educagdo alimentar e nutricional
considerando os habitos alimentares e respeitando a faixa etdria;

fi -
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IV - o fortalecimento das agbes de vigilincia
sanitdria dos alimentos;

V - 0 apoio a agricultura, especialmente de natureza
associativa e agricultura familiar;

VI - a preservagdo e a recupera¢ao do meio ambiente
e dos recursos hidricos;

VII - a promogdo da participagdo permanente dos
diversos segmentos da sociedade civil.

Artigo 3° - As criangas, adolescentes e suas familias
deverio receber orientagdo sobre alimentagao saudavel, preferencialmente nos
projetos pedagdgicos, respeitando os diferentes niveis de aprendizado, por
meio de material didatico, a ser utilizado nas atividades desenvolvidas nas
escolas de educagdo infantil e basica sobre a obesidade.

Artigo 4° - A instituiio gradativa da Politica
Municipal de Educagido Alimentar Escolar e Combate a Obesidade terd como
objetivos:

I - estabelecer a avaliagdo periddica das criangas e
adolescentes nas unidades escolares, com medi¢io de peso, altura e
circunferéncia abdominal;

II - estimular a pratica de atividades fisicas;

IIl - incentivar o consumo de alimentos naturais,
aumentar a oferta de frutas e hortalicas, e a redugio do consumo de sal;

IV - desenvolver oficinas de culindria nas escolas,
incluindo, quando possivel, os familiares;

V - incorporar o tema “Alimenta¢do Saudavel” no
projeto politico pedagdgico das escolas de educagdo infantil e basica,
perpassando as areas de estudo e propiciando experiéncias no cotidiano das
atividades escolares;

VI - estimular as praticas agricolas sustentaveis, que
valorizam o cuidado com a terra e a 4gua, buscando impactos sociais e
ambientais e visando a preservagdo de recursos naturais;
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VII - promogdo de alimentos frescos e o estimulo a
alimentagdo equilibrada, colorida e saudavel;

VII - criar incentivos para a participagdo de
profissionais em cursos e treinamentos de atualizagdo que envolvam o tema
alimentagdo saudavel.

Parégrafo unico. As institui¢des da sociedade civil
organizada e as entidades publicas de todas as esferas de governo poderdo
contribuir com sugestdes, informagdes e recursos humanos e materiais para a
plena consecu¢do dos objetivos visados nesta lei através da celebragio de
convénios, acordos e parcerias com o Poder Publico Municipal.

Artigo 5% - O Poder Publico Municipal levara em
consideragio para a efetivagdo da Politica Municipal de Incentivo ao
Desenvolvimento na Primeira Infancia:

I - criagdo do Programa Educagdo Alimentar Escolar;

IT - estabelecer instrumentos legais no Plano Diretor
da cidade que assegure espagos voltados as necessidades e caracteristicas da
Politica Municipal de Educagdo Alimentar e Combate & Obesidade em
institui¢des de educagdo infantil e basica;

Paragrafo unico. O Programa Educagio Alimentar
Escolar e Combate & Obesidade, previsto no inciso I deste artigo, devera ser
formulado pelo Poder Executivo no prazo maximo de um ano, contado da
publicagdo desta lei.

Artigo 62 - O foco de todas as iniciativas tomadas
com base nas diretrizes estabelecidas nesta lei deverd ser a a¢do preventiva e o
combate a:

I - obesidade;

II - sobrepeso;

Il - hipertensao arterial;

IV — diabetes tipo I[;

V - hipercolesterolemia;

VI — aumento do triglicérides;

VII - desenvolvimento de cincer;

I
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VIII - problemas cardiacos;

IX - doengas crdnicas ndo transmissiveis;

X - imobilidade humana;

XI - instabilidade emocional e nas relages sociais;
XII - exclusio social;

XIII - mortalidade.

Artigo 7° - As despesas decorrentes da execugdo
desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas
se necessario.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor no ato de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

p :
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C. M. de VALINHOS

prOC.Ne 3 7 /18
FLs.ne_JO

RESP. @A‘» )

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo

ia 06 de fevereiroﬂ/%
a/\/\.m *

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

07/fevereirof2018
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Parecer DJ n2 le /2018
Assunto: Projeto de Lei n? 14/2018 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — Estabelece
diretrizes para a politica Municipal de Educacio Alimentar Escolar e Combate a Obesidade,

e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redacdo
relativo ao projeto em epigrafe, que “Estabelece diretrizes para a politica Municipal de
Educagdo Alimentar Escolar e Combate & Obesidade, e dd outras providéncias”, de autoria

do Vereador Kiko Beloni.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer n3o tem
forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados pelos

membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ac papel
de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu dois
aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto constitucional, legal

ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.

Apds as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que segue.

1-dal12
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Verificamos que as disposi¢des constantes no projeto, regulam matéria

Y

atinente 3 administragio publica dispondo relativamente ao modo de fornecimento da

merenda na rede escolar municipal.

Malgrado a intengdo do legislador a presente reconhecida dignidade, a
proposta normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a sua

transformacgado em lei.

z

Como é sabido a Carta Federal consagra a repartigdo da competéncia
legislativa entre a Unido, Estados e Municipios, a matéria tratada na legislagdo aqui
impugnada estéd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, incorrendo
em flagrante afronta ao principio da separagdo e harmonia dos poderes, insculpido no
artigo 52 da Constitucional Estadual, norma de observancia obrigatéria nos Municipios,

conforme estabelece o artigo 144 da mesma Carta Estadual:

"Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. "

“Artigo 144 Os Municipios, com autonomia politica, legislative, administrativa e
financeira se auto-organizaréo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigdio Federal e nesta Constituicdo.«

Com efeito, pacifico, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, o
entendimento segundo o qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a fungdo de
administrar, sendo que o referido diploma invade a seara da gestdo administrativa, ao
editar lei que envolve planejamento, dire¢do, organizagdo e execucio de atos de governo.

Acerca do tema, a ligio ministrada por Hely Lopes Meirelles, ao dizer que:
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"Lei de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas
as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, g
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 12 e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal.

Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, 0s
projetos de leis que disponham sobre a criagdo estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execuclo de obras e servigo
publicos; criagdo cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdencigrio dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e
especigis. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e &
Camara, na forma regimental...” {in. "Direito Municipal Brasileiro", I%i¢Go, Sdo

Paulo, Malheiros Editores, 2006, pdg. 617)
Nesse diapasio, a Constituigdo Bandeirante, determina:

"Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criaglo ou o aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos

disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.”

A Proposi¢io proveniente de iniciativa parlamentar ao pretender
estabelecer novas atribui¢des cria obrigagdes e despesas ao Executivo. Sendo assim, a
iniciativa do processo legislativo para instituir o disposto no Projeto de Lei é privativa do
Poder £xecutivo, estando a ferir o principio da separagdo, independéncia e harmonia dos

poderes.

O entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3e Paulo ndo tem

sido outro, sendo vejamos:

Pigina3de 12
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"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2056152-83.2013.8.26.0000 - SAO
PAULO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
DIFERENCIADA NA MERENDA DE CRECHES AE ESCOLAS MUNICIPAIS SEPARACAO
DE PODERES VICIO DE INICIAT VA EXISTENCIA INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA.

(...) E inconstitucional a Lei Municipal n? 5.460, de 02 de setembro de 2013, do
Municipio de Catanduva, de origem parlamentar, porque, sob o pretexto de
oferecer as criancas portadoras de anemia uma alimentagdo diferenciada na
merenda de creches e escolas municipais, ocasiona uma postura de ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder legisiativo, pois daquele
cabe organizar e executar todos os atos de administragdo municipal, notadamente
os servigos publicos.
Ademais, cria despesa sem indicag@o de fonte de receita Violagéio dos artigos 52,
25 e 144 da Constitui¢do Estadual. Precedentes deste Colendo Orgéio Especial.
Destarte, inesquecivel a ligiio do Professor Hely Lopes Meirelles, no sentido de que
"g usurpacdo de iniciativa conduz & irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo
pela sancdo ou promuigacdo de quem poderia oferecer o projeto” (cf. "Direito
Municipal Brasileiro”, 3¢ edicdo refundida, Editora Revista dos Tribunais, 1977, p.
755).

Especificamente no tocante & matéria em testilha, este Egrégio Colegiado jG
enfrentou situagdes andlogas, sempre observando a inconstitucionalidade da
ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo, consoante
precedentes a seguir:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n' 7.780, de 03.01.2013, do
Municipio de Franca, que institui o Programa "Férias com Merenda", objetivando
o fornecimento de merenda escolar durante as férias da rede municipal de ensino
- Vicio de iniciativa - Violacdo dos artigos 50, "caput” e seus §§ 12 e 29, 19, inciso
Vil 24, § 22, 1 e 2, 25, 47 "caput” e incisos Il, XIV e XIX, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo - A¢Gio acolhida.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne
0009865-96.2013.8.26.0000 Relator: Desembargador SILVEIRA PAULILO, |
31.07.2013).

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




g}'\oﬁéuNo ' // 5
CAMARA MUNICIPAL Dﬁw&hos

ESTADO DE SAO PAULO

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N O 6.601, DE 07 DE DEZEMBRO
DE 2009, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS QUE DISPOE SOBRE OPROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR PARA OS EDUCANDOS JOVENS E ADULTOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PQDERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.” (Agdo
Direta  de inconstitucionolidade  0110007-16.2010.8.26.0000 Relator:
Desembargador ARMANDO TOLEDO, j. 22.09.2010).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.975, de 02 de julho de 2010,
gue "Torna obrigatério o fornecimento na merenda escolar do municipio de Mogi
Mirim um percentual minimo de 30% de alimentos de origem da agricultura
familiar". Matéria afeta & criocdo de programa de alimentagcdo escolar no
municipio, cuja iniciativa é reservada ac Executivo. Vicio de iniciativa configurado.
Criacdo, ademais, de despesas sem previsdo de recursos. Inadmissibilidade.
Ofensa ao principio constitucional da separacdio e independéncia de poderes.
Violagio dos artigos 59, 25, 47, Il e XIV, 144, todos da Constituigdo do Estado de
S&o Paulo. Agdo julgada procedente paro declarar a inconstitucionalidade da lei
impugnada.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne  0418215-
13.2010.8.26.0000 Relator: Desembargador MARIO DEVIENNE FERRAZ, |
01.06.2011).

A propésito, digna de nota a fundamentagdo do voto de relatoria do insigne
Desembargador MARIO DEVIENNE FERRAZ no aresto Supra, que bem resume a
competéncia de cada Poder, verbis:

"Ao Executivo caberd sempre o exercicio dos atos que impliquem no gerir as
atividades municipais, a ele cabendo a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execucdo dos trabalhos que sdo atribuidos. De outro lado, a Cdmara Municipal,
orgdo meramente legislativo, incumbe editar normas regulatérios de cardter
genérico e abstrato. Porém, se ela edita lei dispondo sobre criagéio de programa e
sob a forma pela qual se dard o gerenciamento dele e dos servicos municipais, estd
a usurpar fungdo que é atribuida ao Prefeito, pois ela niio administra o Municipio.»
Outrossim, é de observar também que o diploma em comento cria despesas sem
indicar fonte de receita, violando o artigo 25 do ConstituicGo Bandeirante,

conforme ampla jurisprudéncia deste Colendo 6rgdo Especial.
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Portanto, revelando-se nitidas as ofensas do texto legislativo em questdo a Lei
Orgdnica Municipal e, em especial, @ Constituigdo Bandeirante, de rigor @
declaracdo de inconstitucionalidade, em conformidade com o pleito exordial. *
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0109342-29.2012.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n © 2.828/12 do Municipio de
Andradina — Instituicio da lei por parte da Cdmara Municipal de Andradina que
dispbe sobre o oferecimento de alimentagdo diferenciada as criangas portadoras
de diabetes, hipertensdo arterial, doenga celiaca e intolerdncia a lactose na
merenda escolar e creches municipais - Criagio de maiores despesas sem
indicacdo da fonte orgamentdria — Invasdo da competéncia privativa do Poder
Executivo, ente ao qual incumbe a tarefa de administrar Municipio - Suspensdo
da eficicia da lei mencionada — Procedéncia da a¢do para declarar
inconstitucional a Lei n ° 2.828/12 do Municipio de Andradina.

{...) Em verdade, é de reconhecer-se que a matéria trazida a exame foi
percucientemente analisada no Parecer de fis. 141/150 redigido pelo
Subprocurador- Geral de Justica Juridico Dr. Sérgio Turra Sobrane, org
parcialmente transcrito e adotado como razdo de decidir:

“Como se pode observar, a referida lei obriga o Poder Publico a servir merenda
escolar em todas as escolas e creches municipais com alimentagdo diferenciada a
crigngas portadoras de diabetes, hipertensdo arterial, doenga celiaca e
intoleréncia @ lactose, bem como providenciar ao longo do ano, exames que
detectem as mencionadas doengas./ Em que pesem os elevados propdsitos que
inspiraram o Vereador, autor do projeto, a lei promulgada é verticalmente
incompativel com a Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, especialmente com os
seus arts. 52, 25, 47, Il e XIV, e 144 {...}/ De fato, o regime juridico das politicas
ptblicas é regulado por lei, cuja iniciativa é reservada ao Poder Executivo, que
tem a incumbéncia de planejar, organizar, dirigir e executd-las./ O ordenamento
juridico brasileiro, como se sabe, dispde que o governo municipal é de fungdes
divididas. As funcdes administrativas foram conferidas ao Prefeito, enquanto que
as funcBes legisiativas sGo de competéncia da Cdmara. Administrar significa

aplicar a lei ao caso concreto. Assim, no exercicio de suas fun¢des, o Prefeito é

PapT
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obrigado o observar as normas gerais e abstratas editadas pela Camara, em
atencdio ao principio do legalidade, a que estd pautada toda atuagdo
administrativo, na forma do art. 111 da Carta Paulista./ Esse mecanismo de
reparticdo de fung¢des, incorporado ao nosso ordenamento constitucional, e que
teve coma principal idealizado o fildsofo Montesquieu, impede a concentracdo de
poderes num unico drgdo ou agente, o que a experiéncia revelou, conduzir ao
absolutismo. Dai ser vedado & Cémara interferir na prdtica de atos que sdo de
competéncia privativa do Prefeito, assim como a reciproca é verdadeira./ {.,)/
Vistos esses aspectos, tem-se, no caso sob exame, "que a Cdmara de Vereadores
de Andradina aprovou a Lei n® 2.828/2012, derivada de projeto de iniciativa
parlamentar impondo ao Executivo obrigagBes com nitida vocagdo
administrativa tipica, o que niio pode ser admitido./ Essa lei, porém, malgrado os
elevados propdsitos que nortearam a sua edigdo, ndo reune o minima condigdo
de subsistir na ordem juridica vigente, uma vez que, a pretexto de disciplinar
assunto de interesse local, @ Cémara Municipal acabou por interferir na esfera de
competéncia do Executivo, acarretando, tal iniciativa, o desequilibrio no delicado
sistema de relacionamento entre os poderes municipais/ (...)/ Como jd visto
inicialmente, a administragdo municipal incumbe ao Prefeito, que é quem define
as prioridades da sua gestdo, as politicas publicas a serem implementadas e os
servi¢os publicos que serdo prestados a populagdo.

Nessa seara, a Cdmara ndo tem como impor suas preferéncias, podendo, quando
muito, formular indicacdes, mas ndo sujeitar aquela autoridade ao cumprimento
de lei que, longe de fixar uma regra geral e abstrata, constitui verdadeira ordem
ou comando, para que se faca algo/ {...} Restando caracterizada a violagdo de
preceitos contidos na Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, o saber, aos arts. 59,
47, incs. Il e XIV e 144, merece a Lei n® 2.828/2012, do Municipio de Andrading,
ser extirpada do mundo juridico./ Finalmente, impde-se observar que a imposi¢Go
de obrigacdes & Administrac@o instituida pela lei impugnada, traz dnus ao Erdrio.
Tem-se aumento dos encargos do orgamento, resultante da necessidade de
cumprimento dessas obrigagdes/ Em casos similares esse egrégio Tribunal de

Justica tem reconhecido a inconstitucionalidade de leis por violagdo do art. 25 da
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Constitui¢do Estadual, em razdo da auséncia de indicagdo de recursos disponiveis
para fazer frente s despesas criadas (ADI 18.628-0, ADI 13.796-0, ADI 38.249-0,
ADI! 26.805.0/2, ADI 38.977.0/0). "

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 892.660, contra decisao em

sede de fiscalizag3o abstrata de constitucionalidade:

RECURSO EXTRAORDINARIO 892.660 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S} :CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

ADV.{A/S) :MARIA FERNANDA BORDINI NOVATO E QUTRO(A/S)

RECDO.{A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE FRANCA

ADV.{A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE FRANCA

DECISAQ: O presente recurso extraordindrio foi interposto contra decisdo, que,
proferida em sede de fiscalizagGio abstrata de constitucionalidade (CF, art. 125, §
2¢), pelo Orgdio Especial do E. Tribunal de Justica local, ocha-se consubstanciada
em acorddo assim ementado:

“Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.013/2014, de autoria
parlamentar, do Municipio de Franca, dispondo sobre o fornecimento de
alimentagdo escolar diferenciada para alunos diagnosticados como diabéticos,
obesos ou celiacos, nas escolas da rede publica focal. 2. Estadeado o vicio de
iniciativa, considerando-se que @o Poder Executivo é atribuida a competéncia
legislativa quando a matéria envolva administragdo publica, ai englobado o
ensino publico, culminando em ofensa a principio da separacGo dos Poderes a
subsisténcia da lei em exame, tal como promulgada. 3. Afronta aos artigos 52, 24,
§2¢ 2ed7 i, X, XIV e XIX, ‘a’, da Constituiglo Estadual. 4. A criagdo de despesas
sem indica¢do da fonte de custeio, niio oferece compatibilidade com os artigos 25,
174, il e 176, |, da Carta Bandeirante. 5. Julgaram procedente a a¢do.”

A parte recorrente, ao deduzir o presente apelo extremo, sustentou que o Tribunal
“a quo” teria transgredido preceitos inscritos na ConstituigGo da Republica.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,

ping
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que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8798435. RE 892660 /
SP Impende assinalar, por relevante, que a pretensdo recursal ora deduzida revela-
se inacolhivel, considerada a diretriz jurisprudencial que o Supremo Tribunal
Federal consagrou na apreciacdo do litigio em debate (ADI 2.329/AL, Rel. Min.
CARMEN LUCIA — AD! 2.417/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA — ADI 2.857/ES, Rel.
Min. JOAQUIM BARBOSA, v.g.): “RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEf
MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA CRIANCAS DIABETICAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. IMPOSICAQ DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
280 DO STF. 1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de
prestacdo de servicos pablicos para 6rgdos da Administragéo Publica.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, Dle de
30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Cdrmen Licia, Pleno, Die de 28.5.10;
ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Cérmen Licia, Pleno, Dje de 25.6.10; AD! n.
2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, D/ de 05.12.03; AD! n. 1.275,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, Die de 08.06.10; RE n. 393.400,
Relatora a Ministra Cérmen Licia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o
Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Cdrmen
Lacia, DJe de 23.08.10, entre outros). 2. Ademais, para se chegar a conclusdo
contrdria & adotada pelo Tribunal ‘a quo’, quando ‘sub judice’ a controvérsia, seria
necessdria @ 2 Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001
de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico

Paas
e =]

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br L



Sve 329, /5
Fis. ' i
Resp,

CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 8798435. RE 892660 /
SP andlise da legislagdo infraconstitucional aplicavel G espécie, o que encontra
6bice na Sumula 280 desta Corte, ‘verbis’: por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordindrio. 3. A repercusséio geral pressupde recurso admissivel sob o
crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art.
323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro motivo,
ndo hd como se pretender seja reconhecida a repercussdo geral dos questdes
constitucionais discutidas no caso (art. 102, Ill, § 3¢, da CF). 4. “In casu’, o acorddo
recorrido assentou: ‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGACAO AO EXECUTIVO E A
DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO. INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniclativa, na Lel Municipal n.
10.729/2009, que criou o Programa de Alimentagfio Diferenciada para criangas
diabéticas na rede municipal de ensino, inclusive em creches, com
acompanhamento continuo durante a vida escolar e, em casos excepcionais,
fora da escola, através de um programa o ser elaborado e desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educacéo em parceria com equipe técnica composto por
nutricionistas, pediatras, pedagogos e professores de educaglo fisica. A
hipétese, configura indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva
do Executivo Municipal com evidente impacto financeiro e no estrutura
administrativa de pessoal do Poder Executivo, pelo que ndo hd como manté-la
no mundo juridico’. 5. Recurso extraordindrio DESPROVIDO.” (RE 704.450/MG,
Rel. Min. LUIZ FUX) Cabe observar, finalmente, tratando-se da hipotese prevista
no art. 125 & 22 do Constituigdo da Republica, que o provimento e o
improvimento de recursos extraordindrios interpostos contra acoérddos proferidos
por Tribunais de Justica em sede de fiscalizagdio normativa abstrata tém sido
veiculados em decisdes monocrdticas emanadas dos Ministros Relatores da causa
no Supremo Tribunal Federal, desde gue, tal como sucede na espécie, o litigio
constitucional ja tenha sido definido 3 Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no
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endereco eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
8798435. RE 892660 / SP pela jurisprudéncia prevalecente no dmbito deste
Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE — RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min.
AYRES BRITTO — RE 336.267/5P, Rel. Min. AYRES BRITTO — RE 353.350-AgR/ES, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO — RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE
371.887/5P, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO
— RE 415.517/5P, Rel. Min. CEZAR PELUSO — RE 421.271-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR
MENDES — RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 461.217/5C, Rel. Min.
EROS GRAU — RE 501.913/MG, Rel. Min. MENEZES DIREITO — RE 592.477/5P, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSK!I — RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU — Al
258.067/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Sendo assim, pelas razdes expostas,
e considerando os precedentes referidos, conhegco do presente recurso
extraordindrio, para negar-the provimento. Publique-se. Brasilia, 23 de junho de

2015, Ministro CELSO DE MELLO Relator

Nesse sentido, o projeto de lei encerra insuperdvel inconstitucionalidade,
insanavel mesmo pela san¢doc do Prefeito, considerando que, ndo é possivel atender a

comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio de iniciativa.

Caso a Comissdo de Justica e Redagio compartilhe desse entendimento
podera valer-se do trdmite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de 2009, por se

tratar de projeto que disp&e sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma
como especifica.

f..]

Art. 12. O Projeto de Lei de natureza agutorizativa, que disponha sobre matéria que
discipline atos administrativos ou atribuicBes inerentes ao Poder Executivo, ou ainda &
estrutura ou organizacdo administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara
Municipal, por proposi¢do de autoria de qualguer de seus Vereadores, em conjunto ou

separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na presente Resolugdo.

s
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Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestacdo da Comissdo
de Justica e Redacdio serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei” mediante
deliberacdio da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado oo Chefe do Executivo

Municipal por meio de Indicac&o nos termos do Regimento Interno.

[.]
Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do Nobre Vereadors a

proposta ndo retine condigdes de constitucionalidade, no entanto, caso assim entenda a
Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em minuta de projeto de

lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.

ardoso Barbosa
! 308.298

Karine Barbat
Diretora Juridicg

Paoiee 173 da 12
LT
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Comissio de Justica e Redacio
| IMINUTA CE PRCIETO DE LEI

Parecer a0 Projeto de Lein® 142018 |
~arecer 20 LroiefodeLein 14/ | RESCLUGKO N 09 DE 22 DE OUTUBRO DE

Ementa do Projeto: Estabelece diretrizes para=3 ; :
Educagdo Alimentar Escolar e Combate & Obesidade e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

forma: LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ/DE ’}‘)} (

Valinhos, 02 &(O_)) IAQ ‘

DI IR

/ Ver. Dalva Berto
AFAVORDO | CONTRAO
/ MEMBROS PROJETO PROJETO

z”rUSg/‘/Té/’ () ()

Ver. Aldemar Veiga Jlnior

ASENTE () ()

Ver. César Rocha

P Hoy ¥ () (%)

Ver. Jogé Henriqua Cofiti/

) () 2 Q)

oberson Costalonga Sflame
Obs: Inconstitflcional por adentrar em/matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violando assim o principio da harmonia ¢ independéncia entre os poderes.
Sugestdo: Converter em minuta, conforme Resolugdo 9/2009.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



gr':-iv Ne { %}5/_ _é

Fls. 74 ,7 Py
CAMARA MUNICIPAL BE VALIRAOS

ESTADO DE SAO PAULO

Chav. 239 __/__8_

Proc.
. Fis. 21
INDICACAO N° Z())év /18 jern o A

Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagao e nos termos da Resolugdo n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, ap6s deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestao, Minuta de Projeto de Lei n°® 14/18, autoria do vereador José
Osvaldo Cavalcante Beloni "Kiko Beloni”, que “Estabelece diretrizes para a
Politica Municipal de Educagdo Alimentar Escolar e Combate a Obesidade, e
da outras providéncias”, que apos a devida andlise podera servir de base para
ser transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposicao,
renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Valinhos, aos 28 de margo de 2018.

ISRAEL SCUPE 0
Preside

P R S 25.[.92’.14.%).

Exmo. Senhor .

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



