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Epcaminhe-se 2 (s) Comissdo (5es):
. | lustica e Redag¢do
Financas e Orcamento

PROJETO DE LEI N° O (4/ /2018 Obras e Servigos delicos/. |
s, /50cia

[] Cultura, Denominagdo e

Dispde sobre o deslocamento gratuito do
do sistema de satde municipal e

oY 1 {8

providéncias.

MINUTA DE PRQIETO DE LEI

RESCLUCAO N° 02 DE 22 DE QUTUBRO DE
2013

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO

BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“dispde sobre o deslocamento gratuito dos pacientes do sistema de saude

PROJETO DE LElI

NO

municipal e d4 outras providéncias”, para aprecia¢do em Plendrio, requerendo
sua aprovagdo e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para
sangdo, promulgacio ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos, nos termos que segue.

Trata-se de projeto de lei que objetiva isentar o
paciente do pagamento de tarifa no transporte publico municipal, ou fazer com
que o Poder Publico promova o transporte deste cidadio, nos casos em que ele
é atendido originalmente em uma unidade de satide, mas, por for¢a da decisdo
dos profissionais ali lotados, se vir obrigado a deslocar-se a outra unidade, para
elaboragao de quaisquer procedimentos.

Esse deslocamento, a que o paciente ndo deu motivo,
devera ser custeado pela Municipalidade.

Tal medida se faz necessaria uma vez que o cidadao
ndo deve arca com um deslocamento a que ndo deu motivo, sem mencionar as
dificuldades financeiras que estas pessoas suportam e o impacto gerado pelo
gasto com estes deslocamentos na economia das familias.

-
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e

Assim, a ideia ¢ que o Poder Publico, norteado pelos
principios que o rege, custeie ou fornega os meios para que os cidaddos possam
se deslocar gratuitamente entre as unidades de satide, quando, por motivos da
Municipalidade, precisar elaborar qualquer procedimento de saude em unidade
diversa a da consulta ou procedimento original.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta llustre
Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 15 de janeiro de 2018.

KIK LONI
Vereadlor - PSB
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LEI N¢ 12018

Dispde sobre o deslocamento gratuito dos'pacientes
do sistema de saide municipal e da outras
providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Carnara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Cabe ao Poder Executivo Municipal
fornecer meios para o deslocamento gratuito do paciente entre os 6rgdos do
Sistema de Satide do Municipio, quando for necessdria a elaboragio de
consultas comuns ou especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outros
procedimentos ou agdes de saude em unidade diversa ao do atendimento
original e quando este deslocamento for motivado por decisdo ou orientagéo da
unidade de satide.

Artigo 2° - Para o cumprimento deste lei, o Poder
Executivo podera:

I - fornecer o transporte ao paciente;

II - subsidiar esse transporte;

I - regulamentar outro meio eficaz de cumprimento
ao disposto no caput.

W
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Artigo 3° - As despesas decorrentes da execucao

desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas
se necessario.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor no ato de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justiga e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sess3o

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

07 ffevereiro/2018
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Parecer DI n2 Q56 /2018
Assunto: Projeto de Lei n? 04/2018 — Autoria Vereador Kiko Beloni - Dispde sobre o
deslocamento gratuito dos pacientes do sistema de sadde municipal e da outras

providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado

pela Comissdo de Justiga e Redagdo através de sua Presidente.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em trdmite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e légico.

Apds as consideracdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.

O art. 61, §12, “e” da Constituicdo Federal, o qual remete ao artigo

84, VI, “a” da propria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a

<
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iniciativa de Lei que modifique o funcionamento da Administra¢do Publica e de seus

orgaos.

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdio da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

e) criagiio e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo ptiblica,

observado o disposto no art. 84, VI.”

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
V! - dispor, mediante decreto, sobre:

a} organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando nédo

implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos piiblicos;

Ainda, ao nomear expressamente Orgdo da administragdo e
estabelecer obrigagGes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
local, ferindo, destarte, os artigos 59, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de forga obrigatdria aos

Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicdo Bandeirante,

verbis:
“Art. 52 - S0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”
“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢Bes previstas nesta Constituicdo:
4
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[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a directio superior da
administra¢do estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

[..]

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizaglo e funcionamento da administracGo estadual, quando ndo

implicar aumento de despesa, nem criaclio ou extingdo de érgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

os principios estabelecidos na ConstituicGo Federal e nesta Constituicdo.”

E nesse sentido o artigo 48, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio,

quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, fegislar sobre criagdo,

estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e orgaos da Administragdo,

portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigagdes para o Executivo, porque isto viola o

principio da separacdo dos poderes, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido

no artigo 22 da Constituicdo. Somente serd possivel a criacdo de obrigagdo no ambito

da competéncia

inconstitucional.

de cada um dos poderes. Neste sentido esse dispositivo afigura-se

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, uo Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

Il - criagfio, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e orgdos

do administragdo publica;”

3

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br M



e 99,18
Fls. 04g
Resp.

)
CAMARA MUNICIPAL DE VALGKHOS

ESTADO DE SAO PAULO

E justamente esse o tema do Projeto de Lei em comento, que impde

atribuigOes a Prefeitura, responsavel pela prestagdo de servigo de Saude.

Nessa esteira, afigura-se incompativel com o ordenamento
constitucional, qualquer ato legislativo que tenha por escopo determinar que o Poder
Executivo execute politicas publicas ou tarefas que, para serem realizada, envolvam
gastos puablicos e orcamento. Além disso, as politicas publicas a serem implantadas no
municipio sdo exclusivas do Poder Executivo, a quem cabe administrar a cidade

conforme o plano de governo pré-estabelecido pelo Prefeito.

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na
Constituicdo Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Orgéanica do Municipio

{art. 12),

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em
recente decisio declarou a inconstitucionalidade de uma lei semelhante do Municipio

de Guarulhos, vejamos:

Direta de Inconstitucionalidade n? 2149035-10.2017.8.26.0000

TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Registro: 2017.0000897373

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade ne 2149035-10.2017.8.26.0000, da Comarca de S5do
Paulo, em que é requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, é
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

5
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ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETT! (Presidente), BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, SILVEIRA PAULILO, FRANCA
CARVALHO, ANGELICA DE ALMEIDA, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI THOMAZ, JOAQ NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSS!, RICARDO ANAFE E ALVARO PASSOS.

Sdo Paulo, 22 de novembro de 2017,

AMORIM CANTUARIA RELATOR Assinatura Eletrénica

Direta de Inconstitucionalidade n¢ 2149035-10,2017.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Guarulhos

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Guarulhos

Comarca: Séio Paulo

Voto n? 30.669

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N¢ 7.506, DE
17 DE NOVEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE “CRIA O
SERVICO DE TRANSPORTE GRATUITO A PACIENTES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE SUS POS-PARTO”. PROPOSTA NORMATIVA ORIGINARIA DO
LEGISLATIVO. RESERVA DA ADMINISTRACAO. MATERIA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AQS ARTIGOS 58,
47, 11, XI E XIV, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INGERENCIA
NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE. INADMISSIBILIDADE.
Ndo cabe ao Poder lLegislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separa¢@o de poderes, ainda que por lei, praticar atos de
carater administrativo préprios do Poder Executivo, cuja atuacdo privativa

na deflagracGo do processo legisiativo estd definida no texto

//
K
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constitucional. Essa prdtica legisiativa de invadir a esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da
lei, transgride o principio da divisGo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ‘ultra vires' do Poder Legislative, que nfio pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de sugs
prerrogativas institucionais.

FONTE DE CUSTEIO. AUSENCIA DE INDICACADO  EXPRESSA.
INCONSTITUCIONALIDADE NAQ CARACTERIZADA. ARTIGOS 25, 174, INCISO
Il E 176, INCISO I, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI QUE CRIA
DESPESAS, A DESPEITO DA AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO, NAO DEVEM SER DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS, MAS
APENAS FICAM IMPEDIDAS DE TER SUA EXEQUIBILIDADE NO EXERCICIO
EM QUE FORAM CRIADAS. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ACAQ PROCEDENTE.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade promovida pelo PREFEITO
DO MUNICIPIO DE GUARULHOS para impugnar a Lei n® 7.506 de 17 de
novembro de 2016, daquela Cidade, que cria o servico de transporte
gratuito a pacientes do Sistema Unico de Satde - SUS Pés-Parto.

Sustenta que a norma impugnada, de iniciativa parlamentar, malfere os
principios e regras contidos na Constituicdo Federal, ConstituicGo Estadual
e a Lei Orgdnica do Municipio. Aduz que a norma padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, ao dispor sobre matéria sujeita a iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo. Insiste em que a competéncia do
Chefe do Poder Executivo foi usurpada pelo Legisiativo, que ndo pode
interferir na autonomia do primeiro em relacio d prdtica de atos de
administracdo, que lthes sdo préprfos. Alega ser evidente que o
cumprimento da lei impugnada aumentard as despesas do erdrio
referentes a fiscalizacdo de seu cumprimento por prazo indeterminado,

sem a-indicagGo dos recursos disponiveis para atendimento dos novos
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encargos, tendo ocorrido, assim, violagGo aos artigos 25 e 176, inciso |,
todos da Constituiclio Estadual e o inciso IV do artigo 63 da Lei Orgdnica
do Municipio de Guaruthos, que vedam qualquer projeto de lei que
implique a criagdo ou gumento de despesa publica, sem que dele conste
indicagdo dos recursos disponiveis proprios para atender aos novos
encargos.

A liminar foi deferida, determinar a suspens@o du eficdcia da norma
hostilizada (fls. 59/61}.

A Procuradoria-Geral do Estado afirmou seu desinteresse na defesa do ato
(fis. 74/75).

As informacbes foram prestadas, pela Mesa da Cémara Municipal de
Guarulhos (fls. 77/82).

Parecer, da douta Procuradoria-Geral de Justica, pela procedéncia da agdo
{fls. 85/94}.

£ o relatério.

A Lei Municipal n2 7.506, de 17 de novembro de 2016, tem o seguinte teor:
“LEI N2 7.506, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2016. Projeto de Lei n® 3019/2014
de autoria do Vereador Dr. Alexandre Dentista.

Cria o servico de tronsporte gratuito a pacientes do Sistema Unico de
Satide - SUS Pds-Parto.

O Presidente da Cdmara Municipal de Guarulhos, Senhor PROFESSOR
JESUS, nos termos do § 72 do artigo 44 da Lei Orgdnica do Municipio de
Guaruthos, promulgada em 05 de abril de 1990, FAZ SABER que, em
decorréncia do siléncio do Senhor Chefe do Executivo em relagdo ao
comunicado de rejeicdo, na Sessdo Ordindria de 08 de novembro de 2016,
do Veto Total aposto ao Autégrafo n 024/16, referente ao Projeto de Lej
n? 3019/14, de autoria do Vereador Dr. Alexandre Dentista, promulga a

sequinte Lei:
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Art. 12 Todos os hospitais publicos e conveniados com a Prefeitura de
Guarulhos implantardo o sistema de transporte gratuito a pacientes do
Sistema Unico de Saude - SUS, apds obtencdio da alta médica pos-parto.

§ 12 O servico serd obrigatoriamente implantado junto ds regides de saude
com todo o suporte da Secretaria Municipal de Saude.

§ 22 O servico de transporte gratuito serd oferecido prioritariamente &
mde e 0o (s} recém-nascido (s}, bem como o direito o um acompanhante,
do hospital a residéncia da paciente.

§ 32 Os familiares ou acompanhantes da paciente deverfio solicitar a
prestacdo do Servico de Transporte Gratuito, mediante o preenchimento
de impresso simplificado especifico, no hospital, fogo apés a internagdo da
paciente.

Art. 22 Durante o servico de pré-natal, a paciente deverd ser orientada
sobre o direito de uso desta Lei.

Pardgrafo unico. O setor da maternidade dos hospitais publicos e
‘conveniados deverd possuir a divulgagdo da presente Lei.

Art. 32 As despesas decorrentes da execu¢lo da presente Lei correrdo por
conta de dotagBes orcamentdrias préprias, suplementadaos se necessdrio.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrdrio.

Cdmara Municipal de Guarulhos, 17 de novembro de 2016.

PROFESSOR JESUS

Presidente

Publicada na Secretaria da Cdmara Municipal de Guarulhos e afixada em
lugar publico de costume aos dezessete dias do més de novembro do ano
de dois mil e dezesseis.

STYVENSON NOBORU KOGA

Secretdrio de Assuntos Legislativos

Publicada no Didrio Oficial do Municipio n® 063 de 25 de novembro de

2016 - Pdgina 76. PA n? 38051/2016. Texto atualizado em 25/11/2016".

S /
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Dispde o artigo 24 da Constituigdo Estadual que trata da competéncia
exclusiva do Governador do Estado, na redacdo anterior & EC n¢ 43/2016:
“Art. 24.{...)

{...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerag¢do;

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 - organizagGo da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagcdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros
plblicos.

(..}

§ 52 - Ndo serd admitido o aumento do despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 12 e 29;

2 - nos projetos sobre organizacdo dos servigos administrativos do
Assembleia Legislativa, do Poder judicidrio e do Ministério Publico”.

E, a respeito da competéncia privativa do Poder Executivo municipal, o
Supremo Tribunal Federal consignou, em sede de repercussdo geral:
“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
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B

Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executive municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragéio Publica, nfio trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido” (Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo n? 878.911/Rl, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
30.09.2016).

Na hipdtese, no entanto, de se reconhecer a invasdo da esfera privativa de
competéncia do Prefeito.

Por mais nobre que seja o escopo da lei, certo é que o Poder Legislativo
ndo pode impor ao Poder Executivo, ato normativo consubstanciado em
violagdo ao principio da Separac@o de Poderes, previsto no artigo 52, e
artigo 47, incisos ll, XI e X1V, da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos
Municipios por for¢a do artigo 144 da Carta Paulista.

A norma ao criar o servigo de transporte gratuito a pacientes do Sistema
Unico de Satde SUS Pds Parto, impde a todos os hospitais publicos e
conveniados com a Prefeitura de Guarulhos a implantacdo de transporte
gratuito a pacientes do SUS, ap6s a alta médica no pds-parto. Determina,
ainda, que todo o suporte seja prestado pela Secretaria Municipal de
Saiide, bem como trata do processo de requerimento e, ainda, da
orientacéio a ser dada durante o servigo pré-natal.

invade, assim, indevidamente, a esfera que é propria da atividade do
Administrador  Publico, violando o principio da “Reserva da
AdministracGo”.

Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, 31.ed., Sdo Paulo:

Malheiros, 2005, p. 766, leciona a respeito das atribuicdes do Prefeito:

=

[\
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"A administra¢do municipal é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoaimente,
como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os
servicos de peculiar interesse do Municipio, auxiliado por Secretdrios
Municipais ou Diretores de Departamento, conforme o organiza¢fo da
Prefeitura e a maior ou menor desconcentracio de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a cria¢éo das autarquias e empresas estatais, visando &
descentralizacGo administrativa”. E, também, na obra Direito municipal
brasileiro, cit, p. 541: "Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas
em que s6 a ele cabe o envio do projeto @ Cdmara. Nessa categoria estéo
as gue disponham sobre matéria financeira; criem cargos, funcbes ou
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores,
ou dispenham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas,
ou reduzam a receita municipal”.

Destarte, a iniciativa de leis que invadam essa esfera privativa de
competéncia afronta o disposto no artigo 52, da Constituicdo Estadual:
"Art. 52, 540 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidgrio”.

Além de violar também o disposto no artigo 47, da Constituicdo Estadual,
que dispoe:

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢des previstas nesta Constituicdo:

{..)

Il - exercer, com o auxilic dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administra¢fo estadual;

{..)

X! - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

{...)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia

5

do Executivo”.
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E a aplicabilidade dessas disciplinas no dmbito do Municipio se da por
for¢a do disposto no artigo 144 da Constituicdo Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica,

atendidos os principios estabelecidos na ConstituicGo Federale nesta

Constituicdo”.

Destarte, g norma atacada, usurpou a competéncia privativa do Prefeito.

O respeito ao principio da Separacfio dos Poderes é cdnone constitucional,
de modo que extravasa os limites da Carta Politica qualquer dispositivo
normativo que coloque o Poder Executivo na posicdo de subordinagdo ao
comando de outro Poder, na hipdtese, o Poder Legislativo, tal como ocorre
na citada norma, que estabelece a gratuidade no transporte a pacientes
do 5US, apds a alta médica no pos-parto.

Essa prdtica legisiativa de invadir a esfera de competéncia exclusiva do
Executivo, quando efetivada, subverte a fung@o primdria da lei, transgride
o principio da divisGo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagio 'ultra vires'
do Poder Legislativo, que nGo pode, em sua atuac¢@o politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.

Esse entendimento jé foi proclamado por este Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 13.863 de 26 de
outubro de 2016, do Municipio de RibeirGo Preto, que dispde sobre a
garantia do direito dos pacientes ficarem com uma copia da guia de
encaminhamento médico nas unidades da rede municipal de saude
Matéria de iniciativa reservada ao poder Executivos Artigos 52 e 47, da
Constituicdo  Estadual Ag¢do  Procedente.” (ADI n2 2026273-
89.2017.8.26.0000, rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIRQOS, j. em
28.06.2017});

S

B
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE! MUNICIPAL N®© 11.389/15
- MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - INICIATIVA PARLAMENTAR LEI
QUE CONCEDE ISENCAO DO PAGAMENTO DEVIDO AO SERVICO
FUNERARIO MUNICIPAL, COMPOSTO DE TAXAS DE VELORIO E
SEPULTAMENTO, A PESSOA QUE TIVER DOADO ORGAOS CORPORAIS PARA
FIM DE TRANSPLANTE MEDICO - INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAC DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO -VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES AFRONTA AOS ARTIGOS 5¢, 47, i,
XIV E XIX E 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA

ACAO PROCEDENTE” (AD! n? 2003504-24.2016.8.26.0000, rel. Des. JOAQ
NEGRINI FILHO, j. em 03.05.2017);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 4.866/15 do Municipio
de Suzano LegislacGio que dispbe sobre o fornecimento gratuito de
adocantes liquidos para portadores de diabetes Desrespefto aos artigos 5%,
24, § 22 1 e 4, 47, incisos Il e XV da Constituigdo Estadual Vicio formal de
iniciativa Lei de iniciativa parfamentar que invadiu as atribuigdes do Chefe
do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes
Auséncia de especificacdo de recursos para atendimento dos encargos
criados Inconstitucionalidade configurada Agdio julgada procedente” (AD!
n? 2246819-21.2016.8.26.0000, rel. DES. MOACIR PERES, j em
19/04/2017).

Em relagdo a fonte de custeio, previsdo do artigo 32, ndo malfere regra dos
artigos 25, 174, inciso Il e 176, inciso |, da ConstituicGo Estadual. Em
consondncia com o entendimento adotado pelo C. Supremo Tribunal
Federal (AD! 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes), este Orgdo
Especial vem confirmando a tese de que a previsdo genérica da fonte de

custeio ndio é razdo suficiente para a declaragdo de inconstitucionalidade

5/

da norma.
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No tdpico, peco vénia para me reportar aos fundamentos contidos no v.
voto condutor do I. Relator Desembargador EVARISTO DOS SANTOS, na
ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, Comarca: Sdo Paulo, Orgdo julgador:
Orgdio Especial, Data do julgamento: 27/07/2016, verbis:

“Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condicBes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. §. de 25.02.15; ADin
n? 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn n¢ 2.003.556-
54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 0804.15 ADIn n° 2223.854-
20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo sentido),
reconsiderei meu posicionamento quanto a esse ponto. Disciplina
a Constituicdo Bandeirante: "Artigo 25 -Nenhum projeto de lei que
implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.” No case, embora o art. 92, da Lei Municipal
n? 11.896/16, ndo aponte, especificamente, de onde viriam as despesas
decorrentes de sua promulgacdo, previu, genericamente, sobre tal
assunto, assim dispondo: “As despesas decorrentes da execugéo desta Lei
correr@o por conta das dotagdes orgamentdrias préprias.” Ora, as leis que
criom despesas e perpetrem a indicaco, embora genericamente, da fonte
de custeio, mdxime quando ndo dizem respeito 4 previdéncia social, ndo
devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sug
inexequibilidade para o mesmo exercicio. NGo discrepa desse
entendimento o Colendo Orgdo Especial: “Embora a lei apreciada traga,
em seu artigo 42, apenas a previsdo de que a dotagcdo orcamentdria para o
custeio dos encargos financeiros decorrentes de sua implementagdo
correrdo '@ conta de dotagdo orcamentdria propria consignoda no
orcamento vigente, suplementada se necessdria’, tal previsdo, embora
generalista, n@o se constitui em mdcula de constitucionalidade,
importando, no mdximo, na inexequibilidade da norma no mesmo

exercicio orcamentdrio em gue fora promulgada.” (...) “Tem-se, dessa
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forma, que, sobrevindo em determinado exercicio orgamentdric norma
que, de forma genérica, tenha por consequéncia a assungdo de gastos pela
AdministracGo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos pelo
orcamento de trés maneiras: {I) através de sua inser¢do nos gastos ja
previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva orgamentdria de
determinada rubrica, seja pelo remanejamento de verbas previstas e néo
utilizadas; (1) pela complementagdo do orcamento aprovado com verbas
adicionais, através de créditos suplementares daqueles devidamente
autorizados, ou de créditos especiais ou extraordindrios; ou, por fim,
quando invidvel essa complementagdo, (lll) através de sua inser¢do no
planejamento orgcamentdrio do exercicio subsequente.” “Entende-se,
assim, que a previsdio de dotacdo orcamentdria generalista nfio poderd
constituir em inafastdvel vicio de inconstitucionalidade, vez que possiveis
tanto o remanejamento orcamentdrio, quanto a sua complementagdo com
verbas adicionais para acomoda¢do dos novas despesas. Possivel,
ademais, em dltima andlise, a postergacdo do planejamento dos novos
gastos para o0 exercicio orcamentdrio subsequente, para que a
Administracdo preserve g integridade de suas financas.” (grifei ADIn n?
2110879-55.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel. Des. MARCIO
BARTOLI). E, “... a simples alegacdo de falta de previsdo orcamentdria
somente inviabiliza a execugdo da despesa no exercicio financeiro em que
a lei é publicada, podendo ser aplicada nos anos seguintes sem que se
tenha de declarar sua inconstitucionalidade.” (ADIn n€ 2181349-
14.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAQO PINHEIRO
MACHADO COGAN). No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo
Tribunal Federal: “Ag¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e

do Senado Federal. 3. AlegucBes de vicio de iniciativa legislativa

{arts. 2637, X, e61, § 12 i, a, da ConstituicGo Federal); desrespeito ao
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principio da isonomia {art, 52, caput, da Carta Magnal; e inobservdncia da
exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria {art. 169, § 12, da CF}. 4. Ndo
configurada a alegada usurpag¢do de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revisdo geral anual de remuneracio dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo gerol anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situagdes. 6. Auséncia de violaglio ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem agumentos para determinados grupos,
desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sug aplicacdo
naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida pelo argumento
da viclagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes: AD{ 1585-DF,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, undnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-5C, Rel. Min.
Hmar Galvlio, undnime, DJ 1.6.2001; AD! 2343-5C, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. A¢do direta de inconstitucionolidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.”
(grifei AD! 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min. GILMAR MENDES). E ainda:
ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO BORJA, j. 06.06.91; ADI 1243-6, Rel. Min.
SYDNEY SANCHES, j. 17.08.95; ADI 1.428-5, Rel. Min. MAURICIO CORREA, j.
01.04.96; ADI 1585/DF, Rel. Des, SEPULVEDA PERTENCE; Al-ARG 446679,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; AD! 3599/DF Dj-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, |j.
29.05.14. Nesses termos, & luz desses entendimentos, nd@o hd que se falar
em inconstitucionalidade por indicagdo genérica de fonte de custeio.”.

o cabo, ainda nesse passo, anoto que tratando-se de acdo diretg de
inconstitucionalidade a invocagdo de maltrato a dispositivo infra-

constitucional, no case, a Lei Orgdnica do Municipio de Guarulhos, que
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proibe aumento de despesa, sem indicacio da fonte de custeio, é
descabida, porque quando se faz o controle concentrado de
constitucionalidade o unico paradigma a ser considerado é apenas e tdo
somente a Constituicdo do Estado.

Ante o exposto, julga-se PROCEDENTE A ACAO, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N27.506, DE 17 DE NOVEMBRO DE
2016, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS .

DES. AMORIM CANTUARIA Relator Assinatura Eletrénica

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Reda¢do compartilhe desse

entendimento podera valer-se do trdmite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de

outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de notureza autorizativa, na
forma como especifica.

{1

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizaco administrativa deste, cuja
inicigtiva tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo de outorio de
qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22. O Projeto de Lei que trato o artigo anterior, apds manifestacfo da
Comissdo de Justica e Redacgdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdio nos termos do

Regimento Interno.

[-]

—
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Ante o exposto, em que pese a louvavel inten¢do do nobre vereador,
a proposta ndo redne condigbes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Jjustica e Redagdo podera propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer.

20s 07 de margo de 2018.

Karine Barbarimi
Diretora Juridica -

2 222.506
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Comissiio de Justica ¢ Redacdo

MIMUTA DE PROJETO DE LEI
RESOLUGAQ N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE
2013,

Parecer ao Projeto de Lei n° 04/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre o deslocany
sistema de saide municipal e da outras providéncias.

Parecer: FEsta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagio e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

uoouomwmusessﬁo
Valinbas, 1[0} 1@_ e

)o&).c.\ 3«)6 ( =) X

/ Ver Dalva Berto |

[AFAVORDO | CONTRAO
‘PROJETO PROJETO

AUSC’/’UW .. () ()

Ver. Aldemar Veiga Junior

Ver. César Rocha

I /@/JL () ()

Ver! José Henrique Qontl 7

Ver. Rgberson Costalonga Salare
Obs: Inconstitucional por adentrar em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violando assim o principio da harmonia e independéncia entre os poderes.
Sugestdo: Converter em minuta, conforme Resolugio 9/2009.
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INDICAGAON® ()5 ns
Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagao e nos termos da Resolugdo n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apos deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestéo, Minuta de Projeto de Lei n® 04/18, autoria do vereador José
Osvaldo Cavalcante Beloni "Kiko Beloni", que “Dispbe sobre o deslocamento
gratuito dos pacientes do sistema de saude municipal e da outras
providéncias”, que ap6s a devida analise podera servir de base para ser

transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposigao,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Valinhos, aos 28 de margo de 2018.

ISRAEL SCU ARO
Presid¢n

Exmo. Senhor )

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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