CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Parecer DJ ne =/~ /2017

Assunto: Considerages sobre projetos de Lei sobre denominag3o de logradouros e
proprios publicos do Municipio.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico destinado a subsidiar a Comissao de
Justica e Redacdo na competéncia atribuida pelo art. 38 do Regimento Interno,
atinente a manifestacdo sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagdo, quanto
ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico, em especial, no concernente aos

projetos de lei sobre denominagao de logradouros e préprios publicos do Municipio.

No tocante a matéria os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local {(art. 30, inciso | da CRFB/88), como no caso em questdo.

Dispbe o art. 82, XVI, da Lei Organica do Municipio, bem como o
art. 26, do Regimento Interno desta Casa de Leis que o Legislativo Municipal pode
denominar vias e logradouros publicos obedecidos as normas urbanisticas aplicaveis,

sendo referida competéncia concorrente com o Prefeito.

Artigo 89 - Cabe @ Cdmara, com g sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estaduol e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacfes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:
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XVi - legislor sobre o denominacdo de préprios, bairros, vias e
logradouros publicos;

Artigo 26 - A Cdmara cabe legisiar, com a sangdo do Prefeito, sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(.-

XIV - autorizer a alteracdo da denominagdo de proprios, vigs e
logradouros publicos.

A Lei Municipal n? 2.376, de 22 de maio de 1991 fixa normas

para apresentagio de projetos de lei relativos a denominagdo de logradouros publicos:

Art. 12 Os projetos de denominagdo de logradouros piiblicos deverdo
atender as seguintes exigéncias:

{ — vir acompanhado de biografio do cidaddo ou instituicdo a que se
pretende homenagear, com relacdo dos servios prestados a
comunidade, cargos ocupados, dedicacdo ¢ causa publica, exemplo
de cidodania e outras qualidades que devem ser destacados;

il — conter apenas uma denominagdo de logradouro em cada projeto;

i — ser o cidaddo homenageado pessoa j6 falecida ha pelo menos
noventa dias;

IV — que ndo exista outros logrodouros publicos com o nome da
pessoa ou instituicdo proposta.

No mesmo sentido temos as previsdes constantes do Regimento

Interno:

Art. 41, Compete 4 Comissdo de Culftura, Denominggdo de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social:

§ 12 Para que o projeto de denominagéo de logradouro publico possa
receber parecer da Comissdo, deverd atender, obrigatoriamente, as
seguintes exigéncigs:

I - vir acompanhado de biografia completa do cidaddo ou instituigdo
o que se pretende hormenagear, com relagdo dos servigos prestados &
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comunidade, cargos ocupados, dedicagdo & causo publica, exemplo
de cidadania e outras qualidades que devam ser destacadas,

Il - conter apenas uma denominagdo de logradouro em codo projeto,;

i - ser o homenageada pessoa jé folecida ha pelo menos noventa
dias; e

IV - que ndo exista outro logradouro publico com ¢ nome da pessoa
ou instituicdo proposta.

§ 2¢. O gutor do projeto de denominagdo de logradouro publico terd
que obedecer o prazo de trinta dias entre uma e outra proposicdo, a
contar da dota firmada no protocolo da Secretaria Administrativa do
Camara.

Assim, nos termos da legislagdo supracitada a Comissdo devera

atentar-se na analise dos projetos para o preenchimento dos requisitos legais.

No que tange a legitimidade para deflagrar o processo legislativo
por tratar-se de projeto de autoria do Chefe do Executivo Municipal verifica-se

atendida a regra da iniciativa.

Ademais, a matéria tratada na propositura em analise ndo esta
inserida no rol numerus clausus que confere iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo nos processos legislativos (art. 61, CF; art. 24, § 22 da Constituicdo

Bandeirante; e art. 48, da LOM).

Entretanto, cumpre observar que esse nao vem sendo o

entendimento adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo, vejamos:

Ementa: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 1.484, de
11 de margo de 2015, do Municipic de Floreal, que atribui
denominagéo o quiosques localizados em praga da cidade, editado a
partir de processo deflagrade perante o Cdmara de Vereadores.
Legislacdo que versa questdo atinente & organizac@o e execugdo de
atos da administragdo municipol, afeta & competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo local. inobservancio da iniciativa reservada

g

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valir}fé}s-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhcs sp.gov br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

conferida ao Prefeito que acabou por implicar em afronta oo principio
da separacdo dos poderes. Previsdo legal, ademais, que acarreta o
aumento de despesas do Municipio, que ficard obrigodo o proceder
sinalizogiio do logradouro objeto do ato normativo impugnado, sem
que se tivesse declinado a respectiva fonte de custeio. Vicios de
inconstitucionalidade aduzidos no exordial que, destarte, ficaram
evidenciados na espécie, por afronta aos preceitos contidos nos
artigos 59, 25 e 47, incisos I e X1V, todos da Constituicdo do Estado de
Sdo Pgulo. Precedentes desta Corte. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (TI5P. ADI n? 2 2063718-
31.2015.8.26.0000. Des. Relator Poulo Dimas Mascaretti. Data
26/08/2015}.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N° 10.222/2012,
10.296/2012 E 10.367/2012, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
ATRIBUEM NOME A LOGRADOUROS E ESCOLA DO MUNICIPIC DE
SOROCABA. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AQ PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ATRIBUICAO DE NOMES AOS BENS,
PREDIOS, LOGRADOUROS E VIAS QUE E ATO DE ORGANIZACAO DE
SINALIZACAO MUNICIPAL, DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 52 47, Il E XIV E 144 DA CARTA
BANDEIRANTE. ACAO PROCEDENTE. (TISP. ADI n? 2032984-
81.2015.8.26.0000. Des. Relator Xavier de Aquing. Data 29/07/2015).

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.953, de 15 de
maio de 2014, do Municipio de Maud, que “denomina como Viela
'Cordelia Vieira dos Santos', a atual viela sem denominagdo, com
inicio na Rua Jodo Moreira Fitho, entre os n?. 61. Inscri¢cio Fiscal
33.021.011, e término na Rua Godofrede de Godoy, entre o n®. 345 D,
inscricGo Fiscal 33.017.503, no Jardim Lusitano, e dd outras
providéncias”. Violagdo do principio da reserva de administragdo.
Jurisprudéncia deste Tribunal. Agfio julgada procedente. (TISP. ADI n¢
2218536-56.2014.8.26.0000. Des. Relator Antdnia Carlos Villen. Data
29/04/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEIS N 1.442, 1.443,
1.444 E 1.445 DE 11 DE JULHO DE 2007, DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA. ATRIBUICAO DE DENOMINACAO A VIAS
PUBLICAS. INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
INVIABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA.
LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO
DE  ADMINISTRACAO  MUNICIPAL, CUJA  INICIATIVA  CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES. ATOS LEGISLATIVOS
IMPUGNADOS, ADEMAIS, QUE ACARRETAM CRIACAOQ DE DESPESA
SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO OFENSA AOS ARTIGOS
59, 25, 47, INCISOS I £ XIV, E 144 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE.
PRECEDENTES. PRETENSAC PROCEDENTE. (TISP. ADI ne 2149660-
49.2014.8.26.0000. Des. Relator Francisco Casconi. Data 11/02/2015)
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Por fim, ressaltamos que a Comissao devera observar se o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, a
redac3o, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituicio Federal e estabelece normas para a consolidagao dos atos

normativos gue menciona.

Ante todo o exposto, seguem as consideragdes pertinentes deste
Departamento Juridico objetivando orientar a Comissdo de Justica e Redagdo na
elaboracio de parecer sobre a matéria, consignando reunir condicbes de legalidade
(art. 82, inciso XVI, da LOM), contudo, ponderamos quanto a constitucionalidade que

ha posicionamento desfavoravel do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

E o parecer.

D.J., aos 30 de outubro de 2017.

Aparecida de Lowrde
Procuradora - OAB/,
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