CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 35 k /2017

Assunto: Projeto de Lei n? 265/2017 — Autoria dos vereadores Kiko Beloni e Roberson
Costalonga (Salame) -“Dispée sobre o rebaixamento de guias e sarjetas no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagado relativo ao projeto em epigrafe de autoria dos vereadores Kiko Beloni e Roberson
Costalonga (Salame)} - Dispde sobre o rebaixamento de guias e sarjetas no Municipio de

Valinhos e dd outras providéncias”.
De inicio cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de
Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem for¢a vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Preliminarmente cumpre destacar que a matéria do projeto ja esta

regulamentada pela Lei n2 3621, de 16 de agosto de 2002, em vigor {doc. anexos).

Dito isso, considerando 0s aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange 3 matéria, afigura-se revestida de
legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da

CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[

N&o obstante, no que diz respeito as regras de iniciativa verifica-se que
a propositura ao estabelecer atribuigbes aos orgdos do executivo municipal e a suas
secretarias insere-se em tema que é da algada do Chefe do Poder Executivo, violando o

disposto no art. 48, inciso Il e art. 80, Il e XXVII, ambos da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

[.]
i - criagdo, estruturagtio e atribuicGes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragédo publica;

[..]
Art, 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes

previstas nesta Lei Orgdnica:

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

i - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e
Diretores, a diregio superior da administragdo publica segundo os
principios desta Lei Orgénica;

[..]

XXVHl - praticar os demais atos de administrag@o, nos limites da sua

competéncia;
A Constituigdo do Estado de S3o Paulo, do mesmo modo, dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe g
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddios, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

L1

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

[.]

2 - criagGo e extingdio das Secretarias de Estado e érgéos da administracéio
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

[.]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituigéio:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

[...]

XIV - praticar os demais atos de administracGo, nos limites da
competéncia do Executivo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Com efeito, cabe essencialmente a Administragao Publica, e ndo ao

legislador, deliberar a respeito das atribuigdes das Secretarias e 6rgdos do Municipio.

Paulo:

Neste sentido, encontramos julgado do Tribunal de Justica de Séao

Voto n® 27.553

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2066361-77.2014.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Mirassol

Requeridos: Presidente da Cdmara Municipal de Mirassol ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.619, de 10 de dezembro de 2013, que
“dispde sobre a instalaciio de piso tatil para demarcar obstdculos em dreas e
localizacdo da faixa de pedestres, visando a acessibilidade dos pessoas
portadoras de deficiéncia no Municipio de Mirassol”. VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao dispor
sobre instalacdo de piso tdtil em coigadas, pragas publicas, parques,
passeios publicos, etc, embora com o proposito louvdvel de auxiliar os
portadores de deficiéncia visual, interferiu diretamente em atos de gestdo
administrativa, ou seja, tratou de matéria que é reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, impondo obrigagbes aos orgdos da
administragdo (inclusive com cominagdo de multa em caso de
descumprimento); e ainda criou despesas sem indicar 0s recursos

disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa as disposicdes dos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

artigos 5.9, 25, 47, li, XIV e XIX, “a” e 144, todos da Constituigdo Estadual.
Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.

Trata-se de Aco Direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Senhor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, com pedido de liminar, tendo por
objeto a Lei n® 3.619, de 10 de dezembro de 2013, do Municipio de Mirassol,
que “dispde sobre a instalagdo de piso tatil para demarcar obstaculos em
dreas e localiza¢io da faixa de pedestres, visando a acessibilidade das
pessoas portadoras de déficiéncia no Municipio de Mirassol”. O autor afega
existéncia de vicio de iniciativa, ofensa oo principio da separacéo dos poderes
e a falta de indicacdo dos recursos disponiveis para atender gos novos
encargos. Houve deferimento de liminar para suspender a eficacia da lei
impugnada (fl. 22). O Presidente da Cémara Municipal foi notificado (fi. 35),
mas ndo apresentou manifestacdo nos autos (fl. 36). O Procurador Geral do
Estado foi citado (fls. 32/33) e apresentou manifestagGo a fis. 28/30,
alegando gque os dispositivos da lei impugnada versam sobre matéria
exclusivamente local, motivo por que ndo tem interesse na causa. A douta
Procuradoria de Justica, com as consideracbes de fls. 38/55, opinou pela
procedéncia da acdo. E o relatério. A lei acoimada de inconstitucional é
aquela constante do documento de fis. 43/44, redigida da seguinte forma:
“Art. 19, Todo equipamento permanente a ser instalado em caigadas,
parques, pracas, passeios publicos e em outras dreas de circulago de
pessoas, deverd ser circundado por piso tatil, sensivel ao contato das pessoas
portadoras de deficiéncias visuais. § 1°. As col¢adas também deverdo ser
demarcadas com piso tétil na érea em gue se encontra a faixa de pedestres. §
29, Ficam isentos da instalacio imoveis residenciais. Art. 22. Os equipamentos

ou obstdculos jd instalados ou construidos dever§o ser adaptados para
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

cumprir o estabelecido no art. 19, no prazo de ate 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da publicagdo da presente Lei. Art. 32. Sdo considerados
equipamentos permanentes, para 0s efeitos previstos nesta Lei, telefones
publicos, hidrantes, lixeiras, caixos de correio, quadros de avisos, entradas e
saidas de carros, bancos e mesas de pra¢as ou quaisquer outros que
constituem obstdculos ao livre trénsito de pedestres portadores de
deficiéncias visuais. Art. 42. Os pisos tétil ou direcional a ser instalados
deverfio obedecer us especificacdes técnicas da Associag@o Brasileira de
Normas Técnicas ABNT. Art. 52 O descumprimento das normas desta lei
incorrerdo em multa de 1 {um} saldgric minimo vigente e no caso de
reincidéncia, 2 {dois) saldrios minimos vigentes. Art. 62. Esto Lei entra em
vigor na dato de sua publicagdo. O autor alega existéncia de vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da separagfio e independéncia dos poderes e a
faita de indicagdo dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos.
E, diante do gue dispSem os artigos 5.2, 25, 47, incisos I, X1V e XIX, “a”, e
144 da Constituicio Paulista, nGo hd como delxar de reconhecer a alegada
inconstitucionalidade, pois, a lel impugnada, de iniciativa parlamentar, ao
dispor sobre a instalagiio de piso tdtil em cal¢adas, pracas publicas,
parques, passeios publicos, etc, embora com o propdsito louvdvel de
auxiliar os portadores de deficiéncia visual, interferiu diretamente em atos
de gestdio administrativa, impondo obrigagdo de realizacbes materiais aos
orgdos municipais (inclusive com cominacio de multa em caso de
descumprimento). Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, "néic se
pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder
Executivo, possa alterar atribuicdes de orgdos da Administra¢do Piblica,

quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para crig-los e extingui-los. De
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre orgfios da
administragfio publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse
alterar todas as suas atribuices e até suprimi-las ou desvirtud-las. Ndo hd
divida de que interessa sempre oo Poder Executivo a iniciativa de Lei que
diga respeito a sua prépria organizagdo, como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder Judicidrio” {ADIN n? 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j.
21/08/2002). Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de
administra¢do, ensina qué “sobre tais matérias tem o Poder Executivo methor
visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administra¢do do coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legisiativo ndo tem, e
putorgar a este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse serio
oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade” (“Comentdrios & Constituicdo do Brasil”, 42 vol. Tomo 1, 32 ed,
atualizada, Sdo Pauwlo, Saraiva, 2002). Nessa linha, o Poder Executivo é “o
unico apto a cumprir a formulagdo politica e a redagdo técnica dos projetos
de lei, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade odministrativa”
{losé Afonso da Silva, in “Principios do Processo de Formagdo das Leis no
Direito Constitucional”, RT, 1964, pag. 116), exatomente como ocorre no
presente caso, dai o reconhecimento de inconstitucionalidade dos dispositivos
invocados, por vicio de iniciativa e ofensa ago principio da separagio de
poderes. Ndo custa repetir que sendo da competéncia do Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a direcdo superior e prética de todos os atos de
administracdo, ndo poderia o Legisiativo, por forca do § 22, do art. 52, da
Constituicio Bandeirante, interferir nessa drea, ainda mais quando sequer
indica os recursos disponiveis para suportar aos novos encargos, dai o

reconhecimento de inconstitucionalidade da norma impugnada também

Pagina 7 de 10

<

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Séo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br f



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

com fundamento no art. 25 da Constituicdo Paulista: “Nenhum projeto de
lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos”. Nesse sentido este C. Orgdo
Especial tem decidido em casos semelhantes: “Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal n2 5.498/13, de Catanduva, de iniciativa
legislativa, que dispde sobre a instalagdo de banheiros quimicos adaptados as
necessidades de pessoas com deficiéncia nos eventos realizados no Municipio.
Norma que interfere na administragcdo municipal. Ingeréncia indevida.
Proposta que sé deveria partir do Executivo local. Vicio de inicigtiva
configurado. Ofensa direta ao principio da separacéo dos poderes, bem como
aos artigos 52, 47, Il e XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ag¢do julgada procedente” (ADIN n¢
2110815-45.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luis Soares de Mello, j. 24/09/2014).
Pelo exposto e em suma, julga-se procedente a acfo para declarar o
inconstitucionalidade da Lei n® 3.619, de 10 de dezembro de 2013, por ofensa
as disposicoes dos artigos 52, 25, 47, incisos H, XIV e XiX, “a”, e 144, todos da
Constituic@io Estadual. FERREIRA RODRIGUES Relator

Pagina 8 de 10

L

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP 5'
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Deste modo, a propasitura viola o art. 47, I e XV, da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo no estabelecimento de atribuicdes que dizem respeito as Secretarias da
Administracdo, matéria essa que é da alcada da reserva de Administra¢do, e de outro,
ofende o art. 24, § 29, 2, e art. 47, |l e XIV da Constituicdo Paulista, e art. 48, inciso Il, da Lei

Organica Municipal na medida em que insere na organiza¢do da administragdo.

E, em decorréncia dessa usurpa¢do de competéncia, o projeto viola o
principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art. 22 da Constituigao Federal; art.

59, Constituigdo Bandeirante e art. 32 da LOM).

Ante 0 exposto, em que pese a louvdvel intengdo dos Nobres
Vereadores a proposta n#io reiine condigdes de constitucionalidade. Sebre o mérito,

manifestar-se-a4 o soberano Plendrio.

E o parecer.

., 305 21 de dezembro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE YALINHOS

TSTADOY DE A6 AL

Do P.L. n® 23/02 - Autdgrafo n® 35/02 - Proc. n® 425/02
Lei n.° 3621, DE 16 DE AGOSTO DE 2002

“ Determina rebaixamento de guias visando
acesso a deficiente fisico "

VITORIO HUMBERTO ANTONIAZZI, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a Camara aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Artige 1° - As guias localizadas nas confluéncias de vias
publicas deverdo ser rebaixadas na extensio de um metro linear em sua largura, de
modo a permitir acesso facit a portador de deficiéncia fisica na transposigdo entre as
vias e passeios publicos.

Artigo 2° - Esta Lei aplica-se a empreendimentos
imobiliarios, objeto de parcelamento do solo, a serem aprovados a partir de sua
publicagio e para iméveis que ainda ndo possuam passeio publico executado
conforme a legistagéo vigente.

Artigo 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacgao.

Artigo 4° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Valinhos,

aos 13 de agosto de 2002.
< 7L

ARILDO ANTUNES DOS SANTOS
Prasidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

STADO DS ey 0y

(Lei n0 3621/02)

Fi.02

e Secretiria

partamento, na
forma Yeguls - ago Municipal,

\
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Lei Ordinaria n.° 3621

Data: 16/08/2002 Situagdo: EM VIGOR
Classificagdo: CRIANCAS, IDOSOS E DEFICIENTES
Assunto: Determina rebaixamento de guias, visando o acesso de deficiente fisico e da outras providéncias.

Documentos Relacionados
Documento Data Assunto

Prgjeto de Lei n.° 23/2002 - LEGISLATIVO 14/05/2002 facil locomogédo de deficientes fisicos nos passeios publicos

—
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