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PROJETO DE LEI
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CAMARA MUNICIPAL DERVALIN"H_CS%A

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAO DE 13 /.0 6 /1'} .

caminhe-se a (s) Comissdo (Ses):
Justi¢a e Redagdo
Financ¢as e Orgamento

Obrase Servigos Publicos

; Municipio de/Valinhos.e d4 outras providéy
1.4

A3 7

Os vereadores José Osvaldo Cavalcante Beloni
(Kiko ﬁe&c_):lgﬁ’é/ilbertq Aparecido Borges {Giba) apresentaM, nos termos
regimentais, 0 projeto de Lei anexado, que “dispoe sobre aiﬂisengﬁo do
pagar énto da taxa de zona azul para os idosos e deficientes fISI.COS no
Mum%l jo de Valinhos e di outras providéncias”, para aprec1argao em
Plenary Ci)’ requerendo sua aprovagio e remessa ao ‘Excelentissimd. Senhor
Prefei Mun1c1pa1“ para sangao, promulga(;ao ou veto, He acordo com a Lei

Orga:‘pea do Municipio de Valinhos, nos'tf:/mos quesegud. 3
\ 5‘ of /E.. g i
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatlstlica —'IBGE, a populagdo idosa no Brasil cresceu de forma significativa,
alcam;ando 1nd1ces acima do dobro registrado na década de 90 e, de forma
analogT o nitmero de\'ﬂefg,gentes fisicos também aumentou consideravelmente.

-

L

~Assim~sendo; wm dos grandes desafios do Poder
Publicq é a acessibilidade; que significa, ndo apenas permitir que pessoas com
deficiéhcias ou mobilidade reduida participem de atividades que incluem o
uso de produtos, servigos e informagio, mas a inclusdo e extensao do uso destes
por todas as parcelas presentes em uma determinada populaggo, visando sua

i
adaptagio e locomogao, eliminando as barreiras criadas ao longo dos tempos.

No caso do estacionamento rotativo, a chamada
“zona azul”, a barreira criada, tanto para os idosos como para os deficientes
fisicos, reside na dificuldade de se deslocarem até o equipamento emissor do

“ticket”’, popularmente conhecido como parquimetro.

' =d
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. Resp. <
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Outro importante fator é que as vagas para idosos e
deficientes fisicos sdo obviamente em niimeros reduzidos e nem sempre sdo
ocupadas por quem de direito, pois, infelizmente, o quesito cidadania muitas
vezes é deixado de lado e o verdadeiro necessitado fica a mercé da sorte de
encontre!;r uma vaga desocupada.

i
¥

| \ Desta feita, necessario se faz que o idoso ou o
. . PN i . T . -
deficiente fisico tenha a prerrogativa de se utilizar das vagas ainda que nao as
demarc%das, pois.sé assim ié possivel dar:a eles um tratamento igualitario.

~

-—’r Aos idosos e portadores de deficiéncia fisica €

neces'sério, a cada dia que passa, eliminar obsticulos e ampliar a acessibilidade
aos Icsgais ptiblicos, pois conduzem! 'muitas vezes automével ‘préprio,
devidamente adaptado as suas reais condigGes, perinirmdo a locorhogdo e
dema(mlla reprimida ou insuficiéncia de 1:c:;_:imipo1ft'e:_p_‘§;'blico adequado. .
N f

~ Conforfne j&° mencionado, o objetivo principal €
facilitar! a mopilidade e q acesso de idosos aos locais desejados, ja que, em
muitos ¢asos, € inviavel a gstas pessoas se locomoverem até os equipamentos.

i \ .

“ M‘h—l—-(
Assim, solicitamos aos Nobres “Vereadores desta

Ilustre Casa de Leis, a aprovagio-deste projeto, por sua relevante importéncia.

l Valinhos, 07 de junho de 2017

' AN
KIKGWELONI A
Vereaflor - PSB eread¢r - PMDB
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI ({5 2017

Dispde sobre a isencdo do pagamento da taxa de
| ' | zona azul para os idosos e deficientes fisicos no
1 I . [ - . r . r.3 -

l \ Municipio de Valinhos e d4 outrag, providéncias.

| | _

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

.l ) ‘ A =g ‘omm .
+ Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe’'sad conferidas por
. |
Lei,
l
[ .
(i

sanciosla e promulga a seguinte Lei:

: B - ' |
| . kf . ‘I‘\ =

\ Artigo [~ Fi aisento do pagamento da taxa de zona

azul os lldpsos e portadores de deficiéncia fisica, desde que proprietarios de

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

d
1
veiculos automotores devidamente registrados no Municipio de Valinhos.
5

(\’\ !

v Artigo 2® - Mediante cadastramento prévio, junto a

- \M_ »
Prefeituta Municipal de Valinhos, serd expedido um cartdo de isento de uso

pessoal e intransferivel.

Artigo ‘3¢ — Qs critérios para emissdo do cartio de

isento serdo definidos pela autoridade competente.

Artigo 4° - O cartdao devera conter os seguintes
dados:

|I - caracteristica do veiculo;

I - identificagdo da pessoa que obterd o beneficio

(nome, foto, data de nascimento, endereco), dentre outros que se fizerem
necessarios.
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Fis. 24

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 5° - Os beneficiarios além dos demais itens
| acima dqscrltos deverdo respeitar os seguintes aspectos:
I - a permanéncia de estacionamento do veiculo
[ devera ser de, no méaximo, 2 (duas) horas, nio sendo permitida a troca de vaga
por outra localizada na mesma quadra;
| II - o cartdo de isento devera estar obrigatoriamente
no interior do vefculo, em lotal visivel elcom a frente voltada para fora.
| § III - a permanéncia do condutor oy de outra pessoa
' no interipr do vefculo ndo desobriga o uso do cartéo.

P Artigo 6* - Caso as vagas \d‘emarcadas estejam
ocup dé‘s os beneficidrios poderdo estacionar nas vagas comuns desde que
aten ;\EioF todos os requisitos acima.

<

'1 L
/
\ o Artigo 72 - No caso do uso ihdevido do cartfio serdo
aplic das as segumtes sangdes administrativas: .
/ o
[ I- sugpensaq:g'fo periodo dé um ano da .isencdo

descrita%o art. 1%, /'

-

II - no caso de reincidéncia, a perda do direito da

isencao. ~
v
| R
Artlgo 8% - O Poder Executivo regulamentara esta Lei
'no pram' de 180 (cento e oitenta) dias, a cqntar da data de sua publicagéo.

Artigo 9° - ést’q Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

- =

u—

]
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A Comiss3o de Justica e Redagdo, conforme
desphcho do Senhor Presi
do ¢gia 13 de junho de

'‘Marcos Fureche
|Assistente Administrativo |
'Departé{n into Legislativo
!|14/junh0/ 017

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 ?_?5)0/17
FLs. ne_O5

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 ~ Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MV
Proc. Ne¢ T & Zi
Fls. 02

Resp. —
CAMARA MUNICIPAL DE VALI%HOS

ESTADO DE SAC PAULO

Parecer DJ n® ;b}/zon

Assunto: Projeto de Lei n? 145/2017 - Autoria dos Vereadores Kiko Beloni e Gilberto Aparecido

|Borges - GIBA — “Disp8e sobre a isen¢io do pagamento da taxa de zona azul para idosos e
ideficienteé fisicos no municipio e d4 outras providéncias.”

ra. Karine Barbarini da Costa ¢ 03 £y

v a
' Trata-se de parecer juridico relativo.ag projeto em epigrafe que dispde sobre a

' 'isen(;é'o do p:iajento'ﬂa taxa de zona“azulpara-idosos e"’deficient‘esiﬁi;i‘c'bs-no*{nunicipio e da outras
L t
providéniq : '

!
E Diretora Juridica

¥

%

" a\
- . &
( ! Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

. ! PR s g0
vinculan 2, sendo que seus fundamentos podem Ou n3o ser utilizados pelos membr s)desta Casa.
i f )

H

= . . o )
, om referéncia a matéria do proje{c”sob " anélise, reiteramos q Parecer DJ ne

| i !7
188/20 \Q (doc.anexo), antiriormente jéﬁxa a ?_jﬁgeste Depaftafiento em proje} idéntico, que

concluiu ;J\e»li\ilegalidade e incon?titd:ci nalidad®-da.matéria. Sobre o mérito,-

Soberano P enérj_q'.'\ p/}

anifestar-se-a o

! < [\ D%,.a0s/02|de5gosto de 2017. ot T

;‘l& — -
: _&____._: g \\

t)e acordo com o pareca
n

Paginalde1
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CAMARA MUNICIPAL DE VﬁLélNHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

i Parecer DJ n® i%glzols

I
1

]
ﬁI\ssunto: Projeto de Lei n? 682015 - Autoria do

\?ereador Lourivaldo Messias de Oliveira — que "Dispde
| s}:bre a possibilidade de-isencio do preco publico de
) ) Estacionamento Rotativo, Regulamentado Zona Azul, no
I E I\'Eﬂunldpio de Valinhos, para os cidaddos idosos e para os
| ﬁidadéos com deficiéncia ou mobilidade reduzida na

.forma que especifica e d4 outras'providéncias®.

]I -~ L""

t "~

€

A Comisséio de Justica e Redai:&o

‘ [
Senhor Presidente Vereador lTaqu Roberto Montero
|

1
Consubstancia-se em parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

fue dispde sobre a-possibilidade de isen¢io do prego publico de Estacionamento

!
Rotative, Regulamentado Zon? Azul, no Municipio de Valinhos, para os cidadzos idosos %

P para os cidaddos com deficiéncia ou mobilidade reduzida na forma que especifica e

da outras providéncias. i @‘ % %

f
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- mumcipl a pessoas idosas

C.MV.

E;oc. Ne oqggb / :/i
Resp. ///'/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| I .
‘Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e
Reda¢3o,. estabelecida no art g0 38 e em prosseguimento, considerando-se o aspecto

constitucional, tegal ou juridico, passa-se a analise técnica do Projeto em epigrafe
solicitado.

' ‘O presente rrojcto a0 instituir a isengdo da taxa de zona azul no

¢ cidaddos com mobilidade reduzida, em que pese a
louvévcl reocupagio da nobre edil, ¢ de se reconhecer a invasio de competéncia
atribuida | reservadamente ao Poder. Executivo, -a .quem, segundo seu poder
|Ndiscriciomirio «oo'mnete com |#:xclusividad's:, avaliar a oportunidade e convehiéncia, de
Eregula.r ix'ﬁaaténa em questio. | !

!
A

Com efeito, dlspﬁe ao art. 24, incisos IT e X, da Lei Federal in° 9. 503,
de 23 de setembro de 1997 - ('l.‘édlgo de Trénsito Bras11e1ro com grifos nossos:

| ) - .." . )

‘j.rArt. 24. C,onqpé;e ;aBs drgos e entidades executivos de

transité dos Municipios, no dmbito de sua circunscriggo:
X I

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o triansito
de vefculos, de pedestres ¢ de animais, e promover o

desenyolvxmento da circulagdo e da seguranga de ciclistas;

l

estacionamento rotativo pago nas vias;”

- implantar, manter e operar sistema de

A norma positiva federal atribui incumbéncia ao alcaide editar normas
relativas 4 regulamentagio ¢ o eragdo do trinsito de veiculos e implantagdo e operacdo

de sistema de estacionamento rotativo pago nas vias piiblicas.

O presente projeto edita norma especifica referente a manutengdo e

s ——— A

L
operacdo do sistema de estacmnamento rotativo pago no municipio, matéria que foi

rmbmda exclusivamente ao Poder Executivo,

Rua Angelo Ant8nio Schlavl:nato. n° 59 — Res[denciall S&o Lulz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAI\IJIARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

SV e 2990, 1
CMv. %J_i

! De fato, a questﬂo de competéncia legislativa é matéria ardua, sobre
' ela se debrugando os mais bnlhantes doutrinadores pétrios. O conspicuo professor Hely

Lopes Mlelrelles, in Direito I\'dumcxpal Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, 14* ed., pags

i

l ~ ’
YA atribui¢do tipica e predominante da Cédmara é
rlwrmariva, isto ¢, a de regular a administragdo do

Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio,
N
- éstabelece, apenas, normas de administragéo. De um

n’:odo geral, pode a Cdmara, por delilleragdo do plendrio,

rea

' Indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvando
causa, isto é, a titilo de colaboragao e sem forga coativa
\ . ou obrigatéria para o Executivo, o que ndo pode é.prever
\ ‘ slztuacﬁes 'concre?'s por! Seus proprios atos ou impor ao
'-.\ ¢ Execuuvo ‘a tomada de medidas especificas ‘de sua
‘ ‘ excluswa competéncia ¢ atribuicdo. Usurpando fungbes
' o Executivo, ou suprimindo atribuigées do prefeito, a
Cémara  praticard  ilegalidade réprimivel por via

ﬁ:dz‘cial. ”

No caso em tela, € inegivel a competéncia do Poder Execitivo
Municipal de regulamentar lo modo ¢ a forma do estacionamento de veiculos
automotores nas vias publicas do préprio municipio.

Reafirmando o que até aqui exposto, o Tribunal de Justiga do Estado
de Sdo Paulo j4 foi instado a se manifestar sobre o tema, declarando por diversas vezes

inconstitucionais leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo que disciplinavam

sobre trdnsito. Veja-se a ementa de alguns julgados:

Rua Angelo Antonio Schiavli':ato. n° 59 - Residencial 580 Luiz ~ CER 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VA%HOS

ESTADO DE SAQ PAULO

FACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n°3 010, de 13 de novembro de 2007, que "Dispée sobre
reserva de vagas para estacionamento de veiculos do
idoso, gestante e portadores de necessidades especiais nas
3ias publicas de Zona Azulb feiras livres e nos
ﬁs:acionamentos publicos ¢ privados, no Municipio de
Ubatuba". Norma de iniciativa parlamentar. Imposicdo de
condutas ao Prefeito Municipal Ato tipico de
c%dmim’strap&o, de atribuicdo ezcclixsigg do Chefe do Poder
wxecutivo Invasdo da esfera de atuagdo do Prefeito, a
q.iuem compelte gerir a administragdo publica municipal
I%Iauo’tese, ademais, que implica em criagdo de despesa
publica, sem que tenha hé’\’ica'lo previsdo na lei
orgamentdria, aIJm mdzca;f_’q_:_das Jontes de custeio Ofensa
ao prmc:pm constitucional da separagdo e independéncia
de Ppodéres Violagdo dos artigos 50, 25, e 144 todos eles
da Carta Politica Estadual. A¢do julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da lei' impugnada.
(9038694-  41.2007.8.26.0000 A¢do  Direta de
lficonstitucionalidade de Lei - Relator(a): Mdrio Devienne
}f'erraz - Comarca: Séo Paulo - Orgda Julgador: érgdo
Especial - Data do julgamento: 18/06/2008 - Data de
rfgfsrro.- 18/07/2008 - Outros nimeros: 001.57.079000-
"

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE]
MUNICIPAL DE RIO CLARO n° 4.404, de 19 de
setembro de 2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR
RIEGULAMENTANDO A UTILIZACAO DO
EISTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS

N &
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

AUTOMOTORES (ZONA AZUL) CARACTERIZACAO -

VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA -
| VIOLACAG DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
| ?’EPARACJO pos PODERES - Projeto de lei de
| iniciativa de Vereador, aprovado e promulgado pela
respeciiva Cdmara Municipal, com veto do Alcaide de Rio
\ (;|C'laro, que  modifica a legislagdo  anterior
rlegulamenradora da utilizagdo do estacionamento roiativo

PR p{ago de-veiculos automotores-(Zona Azul)-- Introdugdo da
“ g;'a!uidade do estacionamento em vias publicas. locais
( ,Jara o periodo de dez minutos - Competéncia exclusiva do
' I%Oder Executivo Municipal - Inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Rio Claro n°. 4. 404,-de. 19 de setembro de

v 2012, proclamada, & Iug‘riioifartigas S, 47, incisos II e
. X1V, da ggns:zi}z;i_gaa' do Estado de Sdo Paulo - Agdo

- direta de inconstitucionalidade Julgada procedente,
! ] - confirmada a liminar deferida ‘ab initio utis' (0229401-
| I . 4}6.20]2.8.26. 0000 - Direta de Inconstitucionalidade -
I T i J?elc_ztoi-(a): Amado de Faria - Comarca: Sdo Paulo -
' Orgio Julgador: Qrgc’io Especial - Data do julgamento:
10/04/2013 - Data de registro: 23/04/201 3)".

Assim, tratando-se de criagfio de obrigagdo a é6rgdo publico,

. L, e . . .
regulamentindo sisterna de transito local, a iniciativa do projeto de lei deve ser do

Chefe do Poder Executivo,

Por sua vez, a presente propositura ndo atende aos preceitos ’%

|4[:onstitucionais e legais, bem como aos aspectos gramaticais e ldgicos, segundo

;kreceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio, a

| w C 4

Y
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CAIIVIARA MUNICIPAL DE VAﬁ%HOS

ESTADO DE SAO PAULO

| redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o parégrafo tGnico
do art. 59 da Constituigio Federal.

{ i Ante o éxposto, sob o aspecto enfocado, a proposta n3o retne
l condictes de legalidade e tl::onstitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
'soberano Plendrio.

£ o parecer.,

[_i.J..,_ aos 19 de junho de 2015.

[ i { \LCU Kol A
I |‘ Aline Cristine Padilha
N Advogada

|- - -Aparecida dg
-

Assessora de Apoio Parlamentar

4

I
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comisséiio de Justica ¢ Redacéo f

. Parecer ao Projeto de Lei n° 145/17 —————— 2 VX
J1-

. o C ] :
'' Ementa' do Projeto: Dispde sobre a isengdo do pagamento dast%

i 1+ . . « s .
'para os idosos e deficientes fisicos no municipio de Valinhos
providéncias.

Parecer; Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
| Constitucionalidade, Legalidade e Redagfio e da o seu PARECER da seguinte
forma: )

b

ValinhoL, 09 de outubro de 2017.

QM &\Eﬂ/\'\@
Ver. Dalva Berto

T T ' DG

|

. ¢ )
[ /XMer. Aldemar Veiga Jﬁni:or
| AIENTE () ()
/y Ver. César Rocha
ASENTE ¢ ) ¢ )
Vof. J95¢ Henrique Cofitl/
A - L L )/
—Z Jof i EodoBES~ () (<5

' Roberson Costalonga Jalame

Obs: Parecez contrario do Juridico por éiar obrigagdes a 6gdo publico ao regulamentar
sistema de tfansito local, cuja iniciativa deve ser do Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

L —
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Fls.

CAMARA MUNICIPALDE-VAMNHOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

I

|

1
|

4B

l Projeto de Lei n° 145/2017“""""“”“"“‘“““%%“’
I
| |
i

| lAssunto: Dispde sobre a isen¢éo do pagamento da taxa de zona para
i0s idosds e deficientes fisicos no municipio de Valinhos
!providéqcias.

1

PARECER: A--Comissdo de Finangas e Orgamentos, hoje reunida,
‘examinoﬁf-o. Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro ¢
orcamenario ¢ da o seu PARECER copforme segue abaixo:

"
: ! ~ Ao i g r
‘ WVOTO FAV(7’RT\VEL CONTRARIO

|

I I

Gilber cf' Borges ~Gi
Presidente - PMD

i
Dalva Berto
Membro - PMDB

" Franklin D. de Lima
[ Membro - PSDB ..

Aldema} Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

fd

Sala de Reunifes do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 28 de novembro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE 12 _’B—_/__q_,

PRESIDENT

Israe! Sc
Presi

-y
{ : )
) rovado pbr unanimidade e dlspensado de
! gurda Dnscussao em sess3o de 1 / 3’
! > ~Prowdenc1e—se e em seguida arquive-sé.
]
!

Dr. André C. Melchert
Diretor Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH\0/8
ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 145/17 - Autografo n.° 208/17 - Proc. n.° 2980/17

LEI N.°
ECEBIM gNTO,  Dispde sobre a isengdo do pagamento da taxa de zona
EmR - de___JLji,-_—’de‘*"“"" azul para os idosos e deficientes fisicos no Municipio

/Q%fy’«@}// de Valinhos e da outras providéncias.
50
Tromjejpor exten

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuiges que Ihe séo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica isento do pagamento da taxa de zona azul os
idosos e portadores de deficiéncia fisica, desde que proprietarios de veiculos

automotores devidamente registrados no Municipio de Valinhos.

Art. 2° Mediante cadastramento prévio, junto a Prefeitura
Municipal de Valinhos, serd expedido um cartdo de isento de uso pessoal e
intransferivel.

Art. 3° Os critérios para emiss&o do cartéo de isento serao

definidos pela autoridade competente.

Art. 4° O cartio devera conter os seguintes dados:
I- caracteristica do veiculo;
il- identificacdo da pessoa que obterd o beneficio (nome, foto, data de

nascimento, enderego), dentre outros que se fizerem necessarios.

{
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI OS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 145/17 - Autégrafo n.® 208/17 - Proc. n.° 2980/17 Fi. 02

Art. 5° Os beneficiarios além dos demais itens acima
descritos deverdo respeitar os seguintes aspectos:

I- a permanéncia de estacionamento do veiculo devera ser de, no maximo,
2 (duas) horas, ndo sendo permitida a troca de vaga por outra localizada
na mesma quadra;

- o cartdo de isento devera estar obrigatoriamente no interior do veiculo,
em local visivel e com a frente voltada para fora.

Il-  a permanéncia do condutor ou de outra pessoa no interior do veiculo néo
desobriga 0 uso do cartéo.

Art. 6° Caso as vagas demarcadas estejam ocupadas, os
beneficiarios podersio estacionar nas vagas comuns desde que atendido todos os
requisitos acima.

Art. 7° No caso do uso indevido do cartéio serdo aplicadas
as seguintes sangSes administrativas:
I- suspenséo pelo periodo de um ano da isengéo descrita no art. 1°.
Il- no caso de reincidéncia, a perda do direito da iseng&o.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicag&o.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

{4
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP ﬂ
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CAMARA MUNICIPAL DE VALNHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 145/17 - Autégrafo n.° 208/17 - Proc. n.° 2980/17 FI. 03

Camara Municipal de Valinhos,
aos 12 de dezembro de 2017.

Israel enaro
Presi :

//ﬂgﬁ "),

Luiz Mayt Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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TRAMITACAO

DATA

COMISSAO

201§
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1472

Vovame

PROCESSO N° _Jf 9

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.MV. §o | 1

e g°
27/
/-

PROCESSO N° / Resp

[ ]
OFIrin

h A -
E\‘fkiw-mocg oy 40 J g | Q—I
|— . . . . l;..-.u,.‘, e u@

rN" do Processo: 49/2018 Data: 09/01/2018
Gficio n.® 2/2018 COMUNICACAO DE VETO
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial aa Projeto de Lei n® 145/17, que
dispde sobre a isengdo do pagamento da taxa de zona azu'
para os idosos e deficientes fisicas no municipio de
Vaiinhos e da outras providéncias. Autoria do vereador
Giba.

L _

AUTUAGAO

Aos dias do més de O é’ I O &/ de 20 /f

nesta cidade de Valinhos, na Secretarla da Cadmara Mu cipaﬁtu; o procwye vé.
LA
Do que para constar, fago estes termos. Eu

/




QFICIO

Ne_ 02 4 1% |

proc. ne 49 4 (8

Fis. ol
PREFE'TURA DE Resp.___

' VALINHOS
cuv 2450, /).

Oficio n° 32/2018-DTL/SAJI/P Fls. A1
Resn. / / /
{ =

Valinhos, em 9 de janeiro de 2018.

LIDO NO EXPEDIENTE iyﬁsﬁo DE ﬁj_ff_‘_/_.f_g

Excelentissimo senhor Presidente:

prowdénclas ‘munte" 08 artlgos 6° e. 7% con j
constantes nos auto ‘;‘do processo admsnlstratlvo n° 408

p@f*orttmo :V razdes de veto
54. “caput’, e em
ando a existéncia de

Esclareg

serao encammhados no prazo Je éiz estabelecldo no art
seu § 1°, da Lei Orgamca da Munlcrp|o de Valmhos ad

inconstitucionalidade.  ©

de mmha elevada consideraqéaze 3épatentaado respeﬁo.:“’

+ Ao en“ ” jo reitero a Vossa ’ Iéncla os- protestos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
A
Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos ! (MBAC/mbac)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

CMYV,
Proc. Ne AT,
e w59 17
Resp.
PROCESSO N° / " @

-
VETOn® o&

I_ao P-Lno A4k Il-f—

—— e |

Data: 11/01/2018 —l

|—N° do Processo: 78/2018
Veto n.° 2/2018 VETO PARCIAL

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Vete Parcial ao Projeto de Lei n® 145/17, que
dispde sobre a isengdo do pagamento da taxa de zona azut
para os idosos e deficientes fisicos no Municipio de
Valinhos e d4 outras providéncias. autoria du vareador

Giba. Mans. D2/18)

L

AUTUAGAO

Aos O 6 / OCQI de 20 ’ ?
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da cam2Munici al, aut? ] prwo iazsa vé,
d ~ ;2

Do que para constar, faco astes termos. Eu /

dias do més de




LA

C hvll af , 3
3 LT
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el 5 =
o == 2 23 225
- 40 Excelentissimo Senhor Presi

| .Cumprimentan'do_,_\/ds?s'z’a- Exceléncia, e nos termos
do artiga 53, inciso | Il, artigo 54, caput, & artigo 80, incis
do Mun|0|p|0"f" 'Emammho-;lhe as RA; 'OES DE VETQ PA

Projeto de Lein® n° 145/17 que “dlspoe sobre a rsencéo

-Lel Orgénica
__referentes ao

_a_ amento da taxa

Oficio n°® 32/18- DTLISAJIIP consoante os elementos;-constantes nos autos do
processo administrativo n° 408/1 8-PMV

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os ,
concernentes a  Administragdo  Publica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
scbre o particular etc), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao

contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a

preservacao do interesse publico.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centra — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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& PREFEITURA DE  ro -
* VALles Siofey 2

Resp. g)
IIl. DA INCONSTITUCIONALIDADE - A OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

O projeto de lei referido — apesar deste Chefe do
Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos dos nobres Vereadores
autores da propositura, Gilberto Aparecido Borges e José Osvaldo Cavalcanti
Beloni — contém disposigées que ofendem a Lei Orgénica do Municipio e,
portanto, as Constituigbes Federal e Estadual por forga do disposto no art. 6°
do texto orgémco no art. 29 da CFIBB e no art.’ 144 da CE189 0 que é causa
de veto, consoante estabe|e(:|do ne art. 54 do dlploma Iegal fundamental do

Municipio.

stejam ocupadas 0s
. comuns desde que

AR 60 Caso as- vagas demarcada
“beneficiérios podersio .estacionar nas - vaj
. -atendido todos os requisitos acima.

] azpara ldosos e
41/2003 e das
e’gtabetapendo oS

a norma municipal

“estabelece normas- gerais- __
acessibilidade das pessoas portadoras de deflclenc:a ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias”, prevé:

At 7°Em todas as &4reas de estacionamento de velculos,
localizadas em vias ou em espagos puablicos, deverdo sern|
reservadas vagas préximas dos acessos de circufagéo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para velculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomogdo. \,‘ {
Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo \
deverdo ser em numero equivalente a dois por cento do total 3
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as
especificagbes técnicas de desenho e fragado de acordo com as
normas técnicas vigentes. (destacado).

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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PREFEITURA DE

Ja o art. 41 da Lei Federal 10.741/2003, que “d|sp6e

sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, estabelece: Proc ‘Ne 263

Fls. 4

Proc. ‘No __?::g ,[ g
Fls.
VALINHOS Resp.\‘@ ""

)

Resp.

Nl Im.._

[

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei
local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos
publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a
garantir a methor comodidade ao idoso. (destacado).

Assim, a afronta do art. 6° do PL aos dispositivos
supra transcritos das Leis Federais ns. 10.098/2000 e 10.741/2003 acaba por
ofender o art. 37, caput da Constltuu;ao Federal, que impde o atendimento do
Principio da Legahdade nas agoes da Admlnlstragao Pubhca Neste sentido, foi
desrespeitado também o art 144 da Consﬁtmgae Bandearante que dispde:

‘ i ' omra politica, legislativa,
' adm?msfr va e f“nancerra 56 aut&orgaﬁgz rdo por Lei Orgénica,
nstituigdo Federal e nesta

- suspensgopelo, :
< .H~ no caso da dgncia, a Pefda do direi

En’cretanto o Codtgo de Tr

ito. Braéiieiro, objeto
da Lei Federatn’ 9. 503!1997 dlspoe

;-’Art 181 Estacuonarovelculo
SR IR = ) e Sl _

~XVU em.. desaoordo com “as; ‘condigbes regulamentadas
especificamente” pela s_mallzagéo {placa - Estacionamento
Regulamentado):- '
Infragao - grave;
Penalidade - multa;

“
Medida administrativa - remogao do veiculo; ( f

L

Neste sentido, ndo compete ao Municipio legislak.

sobre a aplicagcdo de sang¢des administrativas em decorréncia da pratica de

infragbes ao CTB, havendo as mesmas maculas ao art. 37 da CF/88 e ao art.
144 da CE.

PAGO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonlo Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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 VALINHOS . L,

Finalmente, oportuno destacar que o art. 5°, XLVIi, b

da Constituigso Federal, veda a aplicagao de penas de carater perpétuo, como
a prevista no inciso Il do art. 7° ora vetado, a qual — por 6bvio — ndo pode

prosperar. C.MV. a e ‘
Proc. N® 92&’(50 /jr
Fls. 2

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS Resp. (Z)

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengao dos nobres Vereadores sobre a matena em questao, os artigos
6°e7° do prolato de lei 145/17 sdo vetados da forma como se apresentam,
uma vez que possuem mcen’stltucmnalldades '

: quue me obngam a VETAR
ijete de Lein® 145/2017 as quai 'submeto a elevada
Ed f’_ que t compdem esta Colenda

PARCIALMENTE
apreciagébgt'il__g's_f dig

) a Leglslatwa

. 3530 ~dos " ilustres
Vereadores, renov da consideraggo e

declarado respeito. -~

Prefeito Mun|c|pal

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP {(MBAC/mbac)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOPAULO SV 2907 i

LR TATY -,.‘:"" FIS-
Resp.____.é@__
Parecer D ne K /2018

| Assunto: Veto Parcial n? 02 ao Projeto de Lei n® 145/2017, que “Dispde sobre a
isencdo do pagamento da taxa de zona azul para os idosos e deficientes fisicos do
\ Municipio de Valinhos e da outras providéncias”. Mensagem n2 02/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

\ O Prefeito Municipal de Valinhos vetou parcialmente o Projeto de Lei
ne 145/2017, que assegura a Guarda Civil Mubnicipal de Valinhos a se identificar como

“policia Municipal de Valinhos”, de autoria do vereador César Rocha.

Fundamentando o veto, © nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade dos artigos 62 e 72 do projeto por violagdo ao principio da

iegalidade.

Consta da fundamentagdo que o artigo 62 do projeto estaria violando

as Leis Federais ns. 10.098/2000 e 10.741/2003 e Resolugdes CONTRAN 302/2008,

303/2008 e 304/2008, que dispdem sobre a demarcagao de vagas para idosos e

deficientes estabelecendo os percentuais de 5% e 2% respectivamente. E, que a

suposta afronta do art. 6° do projeto a referida legislagdo acabaria por ofender o art.

| 37, caput, da Constituicio Federal, que impde o atendimento do Principio da
Legalidade nas acdes da Administragdo Publica, bem como o art. 144 da Constitui¢do

Bandeirante.

Do mesmo modo, alega inconstitucionalidade do artigo 7¢ do projeto

| por violagdo ao artigo art. 37 da CF/88 e ao art. 144 da Constituicdo Bandeirante, uma
vez que ndo seria competéncia do municipio legislar sobre a aplicagdo de sangdes
administrativas em decorréncia da pratica de infragdes ao Cddigo de Transito

| Brasileiro, no caso o artigo 181 do referido diploma que estabelece as penalidades por

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP g/
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ESTADO DE SAO PAULO  FiekVne 2900
Fls.

Resp. ' (//)

estacionar veiculo em desacordo com as condi¢cBes regulamentadas especifica%’hte

pela sinalizagdo.

Por fim, alega que o artigo 72 do projeto estabelece pena de carater
perpétuo o que é vedado pelo artigo 59, inciso XLVII, alinea “b” da Constituigao

Federal.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para aprecia¢do do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constitui¢do Federal.

Ressaita-se que o veto € parte da fase constitutiva do processo
legistativo, a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, € a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervencio do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta aprecia¢do tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tdcita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
dé sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, I, LOM). J& a sancdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacio de discordancia (art. 53, lI, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de
dez dias tteis, enviado ao Prefeito que adotard urma das decisdes
seguintes:

1 - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP ayd
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Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sangdo,

sendo obrigatdria, dentro de dez dias, a sua promulgagdo pelo
Presidente da Camara;

il - vetar total ou parcialmente.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em

13/12/2017 e o oficio n? 32/2018- DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi protocolado

na Camara em 09/01/2018, logo, tempestivamente.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se por meio do veto
(art. 53, tIl, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgdnica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, em quinze dias titeis, contados da data do
recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cdmara, 0 motivo do veto.

§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 2¢. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetada,
deverd encaminha-la para publicagdo.

§ 3. A Camara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico turno
de discusséo e votagdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da
maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 4¢. Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, 0 veto serd incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposicoes, até sua votagdo final,

§ 52 Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd
fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62. A manutencdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.
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Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade € a

ilegalidade da proposigdo ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdtese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposi¢ao.

Nesse particular, cabe observar que na ocasiao da tramita¢ao interna
do projeto este departamento teve a oportunidade de se manifestar por meio do
parecer juridico n? 207/2017, o qual reiterou parecer juridico n? 188/2015, que

concluiu pela inconstitucionalidade da propositura por vicio de iniciativa.

A esse respeito, colacionamos entendimento do Supremo Tribunal

Federal no julgado do Recurso Extraordinario n2 508.827, vejamos:

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 12.614/98. INICIATIVA
Do PODER LEGISLATIVO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL A QUO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. HI,
alinea o, da Constituico da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“EMENTA: ADIN — Lei n? 12,614, de 04/05/1998, do Municipio de

Sdo Paulo. Concessiio de gratuidade, a motoristas de tdxi, por 30
minutos, para estacionamento em ‘zona azul' - Violacdo do disposto

nos_artigos 52 111 ou 144 da Constituicdo do Estado.- Pedido

julgado procedente” (fi. 123, grifos no original).

Os embargos declaratorios opostos pelos Recorrentes foram acolhidos
para esclarecer a “interpretag@o a ser dada ao artigo24, § 29, n. 1, da
Carta Bandeirante” (fl. 151), sem alterar o resultado da demanda.

2. Os Recorrentes afirmam que o Tribunal a quo teria contrariado os
arts. 48, 61, caput, 84 e 145, inc. Ii, da Constituicdo da Republica.

Argumentam que “tendo em conta que o matéria objeto da norma
declarada inconstitucional — isencdo de taxa, como espécie tributdria
— ndo se insere dentre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, é insofismdvel a violagdo aos artigos 48 e 84 da

7
BV
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Constituicdo Federal, haja vista que, através da decisc'io ora
impugnada, impossibilitou-se ao Legisiativo de exercer sua fungdo
tipica de legisiar” (fi. 188, grifos no original).

Alegam que “a matéria objeto da Lei Municipal n. 12.614/98 {...) ndo
se insere, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, dentre aquelas de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo” (fl. 189).

Asseveram que o acdrddo recorrido “afrontou, de forma direta, o
disposto no artigo 145, inciso ll, da Carta Magna, vez que o
estacionamento em sistema de zona azuf é custeado através de taxa,
como decorréncia do poder de policia {...}; taxa essa que poderia ser
extinta — mesmo que para algumas categorias — por norma de
iniciativa do Legislativo Paulistano (artigo 61, caput, da Carta
Magna)” (ff. 195).

Pedem o provimento do presente recurso para julgar “improcedente a
ag¢do direta de inconstitucionalidade que teve por objeto a Lei do
Municipio de Sdo Paulo n. 12.614/98” {fls. 200-201).

3. Em seu parecer, 0 Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 305-308).

Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.
4. Razéo juridica néo assiste aos Recorrente.

5. No veto condutor do acdrddo recorrido, 0 Desembargador Relator
asseverou:

“No mérito, em primeiro lugar é necessdrio determinar qual o
fundamento da cobran¢a de “zona ozul”, para determinar o que
ocorreu a alegada usurpagdo de competéncia.

{..) Conclui-se que a zona azul destina-se a regulamentar o
estacionamento em vias piiblicas, bens de uso comum do povo, que

ndo_pertencem aos entes politicos, mas sdo _por eles geridos. O
municipio determina quais focais em que permite o estacionamento,

limitado tanto pela cobranga como pelo prazo possivel, que faz com
que hajo uma rotatividade das vagas — possibilitando o uso de todos —
e reduz sua procura (ao efetuar uma cobranga, apenas para
determinar locais).

Evidentemente, tanto o valor dessa cobranca como a determinacdo
dos locais em que serd instituida a zona azul sdo matérias

tipicamente de administraciio de bens piiblicos; a lei a seu respeito
portanto, é de _iniciativa privada do Prefeito Municipal. E, sendo
objeto da lei impugnada, exatamente o isencéo, ainda que parcial,
dessa cobranca, patente a invaséio da competéncia do Executivo.

Na licdo do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, “A
administragiic  municipal ¢ dirigida pelo  Prefeito, que,
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unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, corr\f&?r?a,
supervisiona e coordena os servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliados por Secretdrios Municipais ou Diretores de
Departamento, conforme o organizagdo da Prefeitura e a maior ou
menor desconcentracéio de suas atividades, sendo permitida, ainda, a
criacGo das oautarquias e entidades paraestatais, visando 4
descentralizagdo administrativa. As leis locais sdo votadas pela
Camara de Vereadores, 6rgdo colegiado, com funcio legisiativa
precipua para todos os assuntos de peculiar interesse do Municipio e
fungbes complementares de fiscalizagGo e controle da conduta
politico-administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas,
cassacdo de mandato etc.), de assessoramento governamental
{indicacbes ao executivo) e de administracdo de seus servigos
auxiliares (organizagdo interna da Cdmara)” (Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 2192 edicdio atualizada por Eurico de
Andrade, Décio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1996,
pdgs. 671 e 672).

Em seu “Direito Municipal Brasileiro”, 0 eminente mestre ressalta,
com sug peculiar proficiéncia, que: “Em sua fungo normal e
predominante sobre as demais, a Cémara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é a sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concreto de administra¢fo. /a dissemos, e convém se repita, que ©
Legisiativo prevé in genere, o Executivo in specie; a Cdmara edita
normais gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes.
Doi ndo ser permitido g Cdmara_intervir direta e concretamente nas
atividodes reservadas oo Executivo, gque _ pedem provisdes
administrativas _especiais _manifestadas _em ordens, proibicoes,
concessGes, permissdes, nomeacBes, paramentos, recebimentos,
entendimento verbais ou_escritos_com 0s_interessados, contratos,
realizacBes materiais da Administracdo e tudo o que mais se traduzir
em atos ou medidas de execu¢do _governamental. Atuando através
das leis que elaborar o atos legislativos que editar, a Cdmara ditard
ao prefeito normas gerais da Administra¢do, sem chegar @ prdtica
administrativa. A _propdsito, tém decidide o STF e os Tribunais
estaduais que é incanstitucional a deslocacdo do poder administrativo
e requlamentar do Executivo para o Legislativo. De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo; 0
gue ndo pode é prover situg¢do concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de_medidas especificas se sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcbes do Executivoe ou
suprimindo_atribuicbes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial”. Em outra passagem, da mesma obra,
esclarece que: “Cabe ao prefeito a administrac@o dos bens municipais,

o/
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respeitada a competéncia do presidente da Cdmara quanto aos
utilizados nos servigos da Edilidade, mas, mesmo no que toda a estes
bens, somente os atos de uso e conservacdo é que competem ao
presidente, visto que os de alienago e aquisi¢io devem ser realizados
pelo Executivo, como representante do Municipio” (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 7¢ edi¢do atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1994, pags.
441/441 e 233, respectivamente).

O artigo 52 da Constituicdo do Estado, estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes. No regime constitucional de separacio de
fungdes, como o nosso, os Poderes do Estado ndo se confundem nem
se subordinam, mas se harmonizam, cada qual realizando sua
atribui¢do precipua e desempenhando restritamente outras que a
Constituicdo lhes outorga para uma reciproca cooperagio
institucional (HELY LOPES MEIRELLES, obra citada, pdg. 604).

Ndo ouve essa “reciproca cooperacdo”, mas foi efetivamente invadida
a atribuicdo do Poder Executivo.

Finalmente, registre-se que inadmissivel declarar, de oficio, eventual
inconstitucionalidade de norma municipal. Por isso, irrelevante a
existéncia de outras normas que padegam, ao menos aparentemente,
desse vicio, para o julgamento deste processo.

Pelo exposto, julgam procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 12.614, de Sdo Paulo,
comunicando-se a Cémara Municipal parg suspengdo de sua
execugo, nos termos do artigo 90, § 39, da Constituigdo Paulista, e do
artigo 676 do Regimento interno” (fls. 125-129, grifos nossos).

6. No caso vertente, o Ministério Publico Federal concluiu que:

“6. No mérito, por sua vez, os recorrente ndo tém melhor sorte. A Lei
Municipal n® 12.614/98 - declarada inconstitucional pelo Corte
Estadual em sede de ADIN, por ter sido de iniciativa parlamentar -
dispbe sobre a dispensa do uso de cartdo de 'zona azul' para
motoristas de tdxi, “quando estacionados por até 30 minutos em
locais servidos pelo sistema de estacionamento rotativo controfado
pelo Prefeitura” (fl. 21).

7. Resta claro que a matéria em comento estd inserida no dmbito da
inciativa _privativa_do Chefe do Poder Executivo, no caso, por
aplicacdo do principio da simetrig, do Prefeito Municipal. Afinal, a
norma que dispde sobre o servico de estacionamento rotativo em
vias piiblicas tem cardter requlomentar, tratando-se de atos
relativos & organizacio e co_funcionamento da Administracdo
Publica (art. 84, 1V, a, da CF/88).

8. A tese recursal, portanto, vai de encontro ao principio da separacdo
dos poderes. Neste mesmo sentido, alids, foi o julgamento da Medida
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Cautelar na ADI n° 776/RS:

1...) O desrespeito @ prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
quando resultante da usurpagdo do poder sujeito @ cldusula de
reserva, traduz hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma
legislativo assim editado, gue ndo se convalida, juridicamente, nem
mesmo _com a sancdo manifestada pelo Chefe do Poder Executivo.
Reserva de administracdo e separaco de poderes. O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas @ exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndio se qualifica como instlncia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo
cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da
separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executive no
estrito desempenho de suas privativas atribuigBes institucionais. Essa
pratica legisiativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da
lei, transgride o principio da divisGo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
gtuacdo ultra vires do Poder legislativo, que ndio pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais’ - grifos nossos (AD! n.2 776-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 15.12.06).

9. Por fim, importa registrar que “a s6 vontade do Chefe do Executivo
revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o defeito radical
oriundo do descumprimento da Constituicdo da Republica” (ADI
1.070-MC/MS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 15.9.95)}, razdo pela
qual a sangéo da lei municipal ndo foi capaz de afastar o vicio formal
de iniciativa” {fls. 307-308, grifos nossos).

7. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 503.846/SP, andlogo
ao caso presente, o Ministro Ayres Britto afirmou:

“Trata-se de recurso extraordindrio, interposto com fundamento na
alinea a do inciso 1l do art. 102 da Constituicdo Republicana, contra
acorddo do Tribunal de Jjustiga do Estado de Sdo Paulo. Acorddo assim
ementado (fls. 93):

ADin.- Lei n® 11.328, de 30/12/1992, do Municipio de Sdo Paulo.-
Dispbe sobre a criacdo do toliio de Zona Azul com duracdo do 1
{uma) hora.- Lei de iniciativa de Vereador.- Sangdo que néio sana o
vicio de iniciativa.- Matéria relativa d diregiio superior da
administragdo municipal.- Compete ao Chefe do Executivo
administrar os bens Municipais e permitir seu uso, mediante

remuneragdo.- Prego piiblico ou tarifa.- Pedido Julgado procedente.

2. Pois bem, o recorrente aponta violagdo ao art. 28, go caput do art.

yd .
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61 e go inciso If do art. 145, todos da Magna Carta de 1988. Defende
a constitucionalidade da Lei municipal 11.328/1992, que dispde sobre
a criaciio da zona azul de estacionamento do municipio de 560 Paulo,
sustentando que: a} a matéria objeto da norma declarada
inconstitucional ndo se insere dentre aquelas de iniciativa privativa do
chefe do Executivo; b) o Poder Legislativo limitou-se a cumprir sua
funcdio tipica, qual seja, de legisiar; outorgando, de forma genérica e
abstraota, a todos os municipes, a possibilidade de estacionamento em
Zona Azul durante 01 {uma) hora (fls. 180); ¢} o estacionamento em
sistema de zona azul é custeado através de taxa, como decorréncia do
poder de policia (e nio através de preco publico ou tarifa); taxa essa
gue poderig ser fixada (..) por norma de iniciativa do Legislativo
Paulistano (fls. 187).

3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da
lavra do Subprocurador-Geral Rodrigo Janot Monteiro de Barros,
opina pelo desprovimento do apelo extremo.

4. Tenho que a insurgéncia ndo merece acolhida. No caso, o Tribunal
carioca afirmou que a _Lei municipal 11.328/1992 trata de _matéria
afeta & competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal,
pois, ao criar a zona azul de_estacionamento do municipio de $8o
Paulo, dispds sobre permissdo de uso de bens municipais, bem como
concedeu dispensa_de pagamento de preco publico a determinadas
cateqorias de agentes publicos. _Ora, para divergir _desse

entendimento seria necessdria a andlise da referida lei, providéncia

que é vedada nesse momento processual conforme a Sumufa 280/STF.

5. De mais a mais, anoto que_o entendimento adotado pela insténcig
judicante de origem afina com a jurisprudéncia desta nossa Casa de
Justica no sentido de que é da competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre atribuicGes de
drgdos da Administracdo Publica. Leia-se, a propdsito, a ementa do
RE 627.255, da relatoria da ministra Cdrmen Lucia:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPGE SOBRE ATRIBUICAQ DE
ORGAO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
AQ QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

6. Nesse mesmo sentido é o parecer do Ministério Publico Federal, que
adoto como razdo de decidir. Leia-se do pronunciamento ministerial
{fls. 269/271):

De fato, a Lei Municipal n? 11.328/92, de iniciativa parlamentar,
dispde sobre a criaglo do taldo de estacionamento Zona Azul com
duracdo de uma hora, matéria inserida, por disposicéio contida no art.
61, §1° i, alineas a e e , da Constituigdo Federal, no dmbito de

/.
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inicigtiva privativa do Chefe do Poder Executivo, e, no caso, por
aplicacdo do principio da simetria, do Prefeito Municipal.
Cumpre notar gue 0 servico de estacionamento rotativo em vias
dblicas, em que pese sua delegacdo mediante concessdo a ente
rivado aue se incumbe da _administraciio direta do bem constitui
servico ptblico que somente pode ter seus pardmetros de; inidos por
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Desse modo, cabe go
Prefeito Municipal deflagrar o processo legislativo e, a posteriori ,

requlamentar o lej correspondente.

Na verdade, @ norma ora impugnada possui cardter regulamentar,
pois trata ato administrativo propriamente  dito, aspecto
procedimental concernente @ exploracdo de bem municipal. Assim,
também por malferido o ort. 84, VI, a , da Carta Politica, que
determina ser da competéncia privativa do Chefe do Executivo os otos
relativos & organizagdo e ao funcionamento da Administragdo Publica

[.l

Desse modo, a iniciativa parlomentar de lei gue versa sobre servigos
publicos denota_ingeréncia do Poder Legislotivo no dmbito de
atugclo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao
principio_constitucional da reserva da administrac@o, coroldrio do
separacdo de poderes.

Ademais a san¢éo da lei municipal pelo Chefe do Executivo nido é
suficiente para convalidar o vicio formal de iniciativa, sendo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a s6
vontade do Chefe do Executivo revela-se juridicamente insuficiente
para convalidar o defeito radicol oriundo do descumprimento da
Constituicio da Republica (ADI 1.070-MC/MS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 15.9.95).

isso posto, e frente ao caput do art. 557 do CPCeao § 12doart. 21 do
RI/STF, nego seguimento ao recurso” (grifos nossos).

Nada hé, pois, a prover quanto ds alegagbes dos Recorrentes.

8. Pelo exposto, nego seguimento Gos recursos extraordindrios (art.
557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 19, do Regimento
interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2012.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora
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Ante o exposto, reiteramos entendimento exarado por este

Departamento nos pareceres juridicos n¢ 207/2017 e 188/2015, ressaltando que a

san¢do nio convalida vicio formal de iniciativa.
E o parecer.

D.l., aos 19 de fevereiro de 2018.

Ciente e de—dcordo. Encaminhe-se 3 Presidéncia para mento e demais

providéncias. :
]
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Of. GP/DL/CMY n. ° 255/18

Assunto: Manutengio de Veto

Valinhos, 15 de margo de 2018.

Senhor Prefeito

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n.° 145/17 que “dispde sobre a
isencdo do pagamento da taxa de zona azul para os idosos ¢ deficientes fisicos no municipio

de Valinhos e d4 outras providéncias” foi mantido, em sessdo realizada em 13 de margo do

corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragéo ¢ respeito.

S. Exa., o senhor
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito do Municipio de Valinhos

Pago Municipal
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