CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

2

Parecer D] n? A5 /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 320/2017 — Autoria do vereador Kiko Beloni, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade da fixacdo de avisos contendo nimero de vagas
preferenciais nos estabelecimentos puablicos e particulares, e da outras
providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, de
autoria do vereador Kiko Beloni, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da fixa¢do de
avisos contendo numero de vagas preferenciais nos estabelecimentos publicos e

particulares, e dd outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados

pelos membros desta Casa.

De inicio cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, ressaltamos que a Constituicio Federal conferiu
aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislagdo estadual e federal, no que couber (art. 30, inciso | e tI, CF),

COmMO NO caso em questdo.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:
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Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse focal, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

sequintes atribuicoes:

[.]

Art. 82 Cabe ¢ Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, medignte controle externo, a
administragéio direta ou indireta, as fundacBes e as empresas em que o
Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Ademais, a matéria de que trata o projeto, no que concerne aos
estabelecimentos particulares que possuam estacionamento de veiculos com vagas
reservadas a idosos, deficientes fisicos, gestantes e pessoas com deficiéncia de
mobilidade tempordria, ndo se amolda a nenhuma das hipéteses de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a Constituigdo do Estado de S3o

Paulo de observancia obrigatoria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissGo da Assembléia (sic) Legisliativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

[.]
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva

remuneracdo;

2 - criogdo e extingdo dos Secretorios de Estado e érgdos da

administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}

3 - organizagto do Procuradoria Geral do Estadp e da Defensoria

Pablica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogcdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,

bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros

publicos.
Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

I - criagdio e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autérquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracéo;

Il - criacGo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e

6rgdos da administragdo publica;
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i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a matéria de fundo wveiculada referente aos
estabelecimentos particulares insere-se no dmbito do Poder de Policia, o qual consiste
na faculdade do Poder Publico de impor agdes ou omissdes no resguardo e na atengdo

do interesse publico.

O Codigo Tributario Nacional define o poder de policia nos

seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividode da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic) ou
- liberdade, requla a prética de ato ou abstenclio de fato, em razio de
intéresse (sic) publico concernente a seguranga, & higiene, & ordem, aos
costumes, a discipling da producéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, & trangiilidade (sic} publica ou ao respeito &
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

No entanto, quanto aos estabelecimentos publicos, ponderamos
que a jurisprudéncia majoritdria entende que configura ingeréncia do Poder
Legislativo na seara administrativa, vez que compete ao Chefe do Executivo a

administragdo dos servigos publicos prestados por seus érg3os.

A esse respeito, colacionamos julgados do Tribunal de Justica do

Estado de S30 Paulo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 5.198/16 do Municipio de
Taubaté Lei, de iniciativa parlamentar, que prevé a
obrigatoriedade de a Administragdo Publica municipal dar

publicidade acerca da listagem de pacientes que aguardam
transferéncia, hd mais de 48 horas, do Pronto Socorro

/
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Municipal de Taubaté para os hospitais publicos da regido.
Usurpaciio de atribuicio pertinente & atividade privativa do
Executivo, pelo Legislativo, na medida em que se trata de matéria de
gestdo administrativa, cabendo ao prefeito gerir os bens publicos.
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes mediante viola¢ao da
reserva da Administraciio na prestagdio de servigos ptblicos e na
organiza¢io e funcionamento dos Orgios publicos do Poder
Executivo. Infringéncia, ainda, ao principio da razoabifidade.
Inteligéncia dos artigos 52, 47, incisos ll, XIV e XIX, alinea ‘o', 111 e 144
da ConstituicGo Estadual. Agdo direta julgada procedente para
declarar a inconstituclonalidade da lei. (Ti-SP. Adin n? 2160557-
68.2016.8.26.0000, Relgtor Madrcio Baortoli. Data de Julgamento:
08/02/2017, Orgdo Especial).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® 6.178/2014, DO
MUNICIPIO DE OURINHOS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA FIXACAO DE CARTAZES
CONTENDO INFORMACOES SOBRE PROCEDIMENTOS A SEREM
ADOTADOS EM CASOS DE OBITOS, EM HOSPITAIS E CLINICAS
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO. Obrigatoriedade imposta a clinicas e
hospitais publicos. Determinagdo de confecgGo de cartazes e
distribuigdo pela Secretaria Municipal de Satde. Inconstitucionalidade.
Afronta aos arts. 59, 24, 22, l e 47, I, XIV e XIX. Matéria que envolve a
administrag@o de servicos publicos, de reserva do Executive. Auséncia,
por outro lado, de indicogcdo da fonte de custeio das despesas geradas
com a Lei. Possibilidade, entretanto, de aplicacio da lei a hospitais e
clinicas particulares, diante da competéncia concorrente do Municipio.
Critério de interpretagdo conforme & Constituicdo. Procedéncia parcial
da_acdo, restringindo a determinaciio a hospitais e clinicas
particulares do Municipio, com exclusdo da expressdo "Seréio
confeccionados e distribuidos pela Secretaria Municipal de Saide,
inserta no pardgrafo tnico do artigo 1¢".

{TJ—SP, Relator: Xavier de Aquino. Data de Julgamento: 27/05/2015,
Orgdio Especial).

Ac¢dio direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.968/08, do
Municipio de Tieté, dispondo sobre a colocacdo de placas e/ou cartazes
impressos em reparticGes publicas. Iniciativa parlamentar. Vicio de
iniciativa, por invasdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Artigos 59, 24, § 29 25 47 e 144, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo procedente. (TISP. ADI! n2
9054035-73.2008.8.26.0000. Relator José Roberto Bedran. Data de
Julgamento 25/03/2009. Orgéo Especial).
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Deste modo, para adequagdo da matéria a competéncia do
legislativo sugerimos a supressio da expressdo “publica” que consta no artigo 12 e na

ementa do projeto, de maneira a limitar a obrigatoriedade aos estabelecimentos

articulares, de forma a ndo adentrar na competéncia do Executivo na administracdo

dos servigos publicos.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e ldgico,
conforme os preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispSe sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagco das leis, conforme determina o

pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante todo o exposto, atendidas as sugestfio acima delineada a
proposta reunird condicdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-§ o soberano Plendrio.

E o parecer.

.
D.)., aos 15 de janeiroMe 2018.
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