CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 f!ﬁ j2018

Assunto: Projeto de Lei n? 302/2017 - Autoria dos Vereadores Aldemar Velga Junior e Luiz
Mayr Neto - “Acrescenta o §22 e renumera o atual §22 para §32 do art. 151, e acrescenta o
§ 82 ao art. 215, ambos da Lei Municipal n2 3.915, de 29 de setembro de 2005 (Cédigo
Tributdrio Municipal), na forma que especifica”.

A Diretora Juridica
Karine Barbarini da Costa

Trata-se dé parecer juridico solicitado pelo Presidente da Comissdo de
Justica e Redagdo, relativo acb projeto em epigrafe que “Acrescenta §22 e renumera o atual
§22 para §32 do art. 151, e acrescenta o § 82 ao art. 215, ambos da Lei Municipal n? 3.915,
de 29 de setembro de 2005 (Cédigo Tributario Municipal), na forma que especifica”, de

autoria dos vereadores Aldemar Veiga Junior e Luiz Mayr Neto.

Ab initio, ressalta-se que a opinifo juridica exarada neste parecer n3o tem
forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de Justica e

Redag¢do, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, no que se refere ac aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de lei atende a Lei Organica:

“Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o bem-estar de seus

habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes atribuigoes:
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il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

A outorga constitucional da competéncia tributaria ao Municipio é plena,

ressalvadas as limitages constitucionais.

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto engquadra-se no art. 8°

inciso 1 da Lei Organica:

*Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com o sancdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarguia constitucional, suplementar a legisiagdo Federal e
Estadual e ﬁscalizar, mediante controle externo, a administragdo direta ou
indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto, especialmente:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol de
competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei disciplinando a

matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o envio do
projeto ¢ Cémara. Nesta categoria estio as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, fungBes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal {...)." (in Direito Municipal

Brasileire", Matheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretara aumento de
despesas ao Executivo também n3o incidirdo sobre este as vedacgdes impostas pela

legislacdo que regula as matérias atinentes ao orgamento e as finangas publicas.
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A Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicdveis a Unido, Estados e
Municipios, em face do principio da recepgfio constitucional, foi mantido também pela
Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em atendimento ao
primado da economia legislativa e por estar em consondncia com as exigéncias do art. 146,
CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinacio do sistema

tributario e das competéncias tributdrias a teor do texto constitucional:

“Art. 22 O sistema tributdrio naciongl ¢ regido pelo disposto no Emenda
Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis complementares, em
resolugdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis

federais, nas Constituigbes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigdo constitucional de competéncla tributdria compreende a
competéncia legisiativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis Orgénicas do

Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.”

Quanto a espécie normativa, qual seja lei, entendemos que esta correta,
pois atende ao principio basilar do Direito Tributério, o principio da legalidade, codificado no

Codigo Tributdrio Nacional em seu art. 97:
“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢do;

1l - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21,

26, 39, 57 e 65;

il - a definicio do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o

disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua bose de cdlculo, ressalvado o disposto

nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Pagina 3 de 13 k
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP C/
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

V - a cominacdo de penalidades para as a¢bes ou omissBes contrdrias a seus

dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e exting@o de créditos tributdrios, ou de

dispensa ou redugdo de penalidades.”

No que tange ao mérito do projeto de lei, este visa acrescer o §22 e

renumerar o atual §22 para §32 do art. 151, e acrescer o § 82 ao art. 215, ambos do Cédigo

Tributario Municipat:

Atual redacgdo do art. 151, da Lei n2 3.915/2005.

Alteracdo pretendida no projeto

Art. 151. Quando a prestagdo de servicos ocorrer na
forma prevista nos §§ 12 e 4° do artigo 148 desta Lei, o
valor do imposto sera fixado anualmente na seguinte

conformidade:

I. 500 % da UFMV (novecentos por cento da Unidade
Fiscal do Municipio de Valinhos) para atividades na

qual se exija formacdo de nivel superior;

. 500 % da UFMV (quinhentos por cento) para
atividade na qual se exija formagdo de nivel técnico ou
tecnélcgo: 1. 200 % da UFMV (duzentos por cento)
para atividade para a qual ndo se exija formagio ou

especializac¢ao.

§ 12. Sobre o valor do imposto fixado anualmente em
conformidade com o disposto nos itens | e Il deste
artigo, para os profissionais que possuam formac3o de
nivel superior, nivel técnico ou tecnoldgico que
efetivamente comprovem ter obtido sua formacdo
profissional hd menos de trés anos, exceto para
aqueles que integrem sociedades de profissionais
como previsto no § 42 do artigo 148, deverad ser

observado o seguinte critério: (acrescido pela Lei n°

Art. 151, (...)

L{.);

n{..);

§12(..)

iI-{.)

n-{..)

m-{..)

WV-{.)

§2¢ - Sobre o valor do imposto fixado anualmente
em conformidade com o disposto nos itens | e |l
deste artigo, para os profissionais que possuam
formagdo de nivel superior, nivel técnico ou
tecnoldgico e que efetivamente comprovem idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, exceto para
aqueies que integrem sociedades de profissionais
como previsto no § 42 do artigo 148, deverd ser
observado o seguinte critério.

a} Entre 60 (sessenta) e 62 (sessenta e dois) anos
de idade, o valor corresponderd a 90% (noventa
por cento);

b) Entre 63 (sessenta e trés) e 64 (sessenta e

quatro) anos de idade, o valor correspondera a 80%

Pdgina 4 de 13

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

4

«,
[y



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

5.380/16)

l. na inscricdo inicial o valor corresponderd a 20%

{vinte por cento);

. no ano seguinte ao da inscrigdo o valor

correspondera a 30% (trinta por cento);

M. no terceiro ano, o valor corresponderd a 40%

{quarenta por cento};

IV. no quarto ano, o valor cqrresponderé a S0%
(cinquenta por cento); e Do P.L. n‘-’ 69/05 — Mens. n?
35/05 - Autdgrafo ne 55/05 ~ Pr:i:;c. n? 741/05 - Lei n®
3.915/05 fl. 76 V. do quinto anc@> em diante, o valor

correspondera a 100 % (cem por cento).

§ 22, Quando se tratar de servigos prestados,

comprovadamente, sob a forma de trabalho

exclusivamente pessoal do préprio contribuinte
configurando o simples fornecimento de trabalho, tais
como: de pintura, pedreiro, carbinteiro, encanador,
eletricista, colocador de gesso, faspador de tacos e
assoalhos, azulejador, colocador de pedra, jardineiros
e outros assemelhados da construgdo civil, o imposto
sera devido sobre a receita da prestacio de servigos e
cobrado através do valor de cada nota fiscal, avulsa,
fornecida pela Municipalidade, obedecidas as
aliquotas definidas na lista de servi¢os. {remunerado

pela Lei n* 5.380/16),

(oitenta por cento);
) Entre 65 (sessenta e cinco) e 66 (sessenta e seis)
anos de idade, o valor corresponderd a 70%
(setenta por cento});

d} Entre 67 (sessenta e sete) e 68 (sessenta e oito}
anos de idade, o valor corresponderda a 60%
(sessenta por cento);

e) Entre 69 (sessenta e nove) anos de idade em
diante, o valor corresponderd a 50% {cinguenta por
cento).”

§ 39. Quando se tratar de servicos prestados,
comprovadamente, sob a forma de trabalho
exclusivamente pesscal do préprio contribuinte
configurando o simples fornecimento de trabalho,
tais como: de pintura,

pedreiro, carpinteirg,

encanador, eletricista, colocador de gesso,

de tacos e assoalhos,
de

raspador azulejador,

colocador pedra, jardineiros e outros
assemelhados da construcdo civil, o imposto serd
devido sobre a receita da prestac3o de servigos e
cobrado através do valor de cada nota fiscal,
avulsa, fornecida pela Municipalidade, obedecidas
as aliquotas definidas na lista de servigos.

(remunerado pela Lei n® 5.380/16).

Atual redagdo do art. 215, da Lei n® 3.915/2005.

Alteragdo pretendida no projeto

Art. 215. A base de cdlculo da Taxa é o custo da
atividade de fiscalizagdo realizada pelo Municipio, no

exercicio regular do seu poder de policia,

dimensionado para cada licenga requerida ou

Art. 215.(...)
§1e.(.)

§22.(.)
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concedida, conforme o case, mediante a aplicagdo de
aliqguota sobre o valor da UFMV (Unidade Fiscal do
Municipic de Valinhos), de que trata o artigo 243, e
das Tabelas a que se referem os Anexos lla VI, IX e X

desta Lei.

§ 12. Relativamente 3 localizacdo efou funcionamento
de estabelecimentos, no caso de atividades diversas
exercidas no mesmo  estabelecimento, sem
delimita¢do fisica de espago por elas ocupado e
explorado pelo mesmo contribuinte, a Taxa sera
calculada e devida sobre a atividade que estiver
sujeita a maior aliquota, acrescida de 10% (dez por
cento) desse valor para cada uma das demais

atividades.

§ 29. Na ocorréncia da hipotese prevista no inciso ill
do § 32 do artigo 213, a Taxa de Localizagdo efou
Funcionamento, serd devida somente sobre 20%
(vinte por cento) da base de calculo de que trata o
"caput". Do P.L. n%? 69/05 - Mens. n2 35/05 -
Autdégrafo n? 55/05 — Proc. ne 741/05 - Lei n® 3.915/05
fl. 109

§ 32. Ficam sujeitas ac pagamento em dobro da Taxa,
as publicidades veiculadas ou redigidas em idioma

estrangeiro.

§ 42, Ficam sujeitos ao pagamento em dobro da Taxa
de Localizagdo efou Funcionamento 0s
estabelecimentos que estenderem o hordrio de

funcionamento.

§ 5%. Entende-se por horério estendido aquele situado

entre 22h e 6h. {alterado pela Lei n° 4475/09)

§6°, Os valores da taxa de licenca relativa as

§32.{.)
§4e.(.)
§52.(..)
§6%. (...)
§7%.(..)
I{...)

. (...)

m.(..)
w.{.)

§8¢ Sobre o valor da taxa em conformidade com o
disposto caput deste artigo, para os profissionais
que possuam formac3o de nivel superior, nivel
técnico ou tecnolégico e que efetivamente
comprovem idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, exceto para aqueles que integrem sociedades
de profissionais como previsto no § 42 do artigo
148, devera ser observado o seguinte critério.

a) Entre 60 (sessenta) e 62 (sessenta e dois) anos
de idade, o valor corresponderd a 90% (noventa
por cento);

b) Entre 63 (sessenta e trés) e 64 (sessenta e
quatro) anos de idade, o valor corresponderd a 80%
{oitenta por cento);

¢} Entre 65 (sessenta e cinco) e 66 {sessenta e seis)
anos de idade, o valor corresponderd a 70%
(setenta por cento);

d) Entre 67 {sessenta e sete) e 68 (sessenta e oito)
anos de idade, o valor corresponderd a 60%
(sessenta por cento);

e} De 69 (sessenta e nove} anos de idade em
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atividades sujeitas a atuagdo da Vigildncia Sanitdria | diante, o valor correspondera a 50% (cinquenta por
serio estabelecidos por legislagio especifica e | cento).”
expressas em UFMV — Unidades Fiscais do Municipio

de Vatinhos. (incluido pela Lei n® 4.641/10)

§ 72, Sobre o valor da taxa em conformidade com o
disposto no caput deste artigo, para os profissionais
que possuam formacdo de nivel superior, nivel técnico
ou tecnolégico que efetivamente comprovem ter
obtido sua formacio proﬁssionTl h& menos de trés
anos, exceto para sociedades de%proﬁssionais, deverd

ser observado o seguinte critério} {incluido pela Lei n2

5.380/16) |

. na inscricdo inicial o valor corresponderd a 20%

{vinte por cento);

. no ano seguinte ao da inscricie o wvalor

correspondera a 30% (trinta por centa);

Hl. no terceiro ano, o valor c&rresponderé a 40%

{quarenta por centa);

IV. no quarto ano, o valor corresponderda a 50%
{cinquenta por cento); e V. do quinto anc em diante, 0
valor corresponderd a 100% (cem por cento}). Do P.L.
n? 69/05 ~ Mens. n? 35/05 - Autégrafo ne 55/05 —
Proc. n? 741/05 —

Os dispositivos legais a serem inseridos, como se vé&, tem natureza de
norma tributédria benéfica, uma vez que concede descontos progressivos no ISS (Imposto
sobre Servico) calculados em bases de caiculo fixas e anuais aos profissionais autdnomos

com idade igual ou superior a 60 {sessenta) anos que permanecem economicamente ativos.

Neste particular, cbservamos que existem entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais que sdo pela inconstitucionalidade das leis de iniciativa parlamentar que
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instituem beneficios fiscais, por entenderem que diminuem a receita, somente podendo ser

concebidas pelo Poder Executivo, que é o encarregado da execuciio do orcamento.

Em recente acdrddo, encontramos orientagdo contraria que se apoia no
fato de que, em matéria tributdria a competéncia legislativa é concorrente (art. 61 da CF e

art. 24 da CE).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei
que institui incentivo fiscal, pois a norma n&o estaria versando sobre matéria orcamentaria,

nem aumentando despesas cJo Municipio.

Assim, o colendo 6rgdo Especial wvem acolhendo tal tese
(constitucionalidade), alterando entendimentos contrarios, conforme as ementas de

recentes julgados:

Aclo Direta de Inconstitucionalidade n° 0171108-49.2013.8.26.0000

Comarco: Séio Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Presidente Prudente

Relator Ruy Coppola

Voto n® 25.990

Acéio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Presidente Prudente, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteracio da base de cdiculo para o efeito
de cobranca da taxa de licenca e fiscalizacdo para empresas de moto taxistas
naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer artigo ou principio da
Constituigéio Estadual.

Orientagdo do Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo
Especial. Agdo improcedente.

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0282214-84.2011.8.26.0000 voto n°
29.221

Autor: Prefeito do municipio de itapecerica da serra

Réu: Presidente da Cdmara municipal de Itapecerica da serra
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Comarca: Sio Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledo

Lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da Serra, que
altera os incisos Il e Il da Lei Municipal n® 639, de 19 de dezembro de 1990, que
institui o Codigo Tributdrio do Municipio de Itapecerica da Serra.

Arguicdo de inconstitucionalidade. Redugdo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Iniciativa parfamentar. Rejeicdo de veto e promulgacGo pelo
Presidente da Cdmarag Municipal. Competéncia comum e concorrente (ari. 61 da
CF e art. 24 da CE). inexisténcia de aumento de despesas.

Preservagiio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Constitucion&:lidade reconhecida. A¢do improcedente. Liminar cassada.

Aclio Direta de Inconstitucionalidade n°: 0204846-62.2012.8.26.000

Comarca: Séo Paulo

Autor (s): Prefeita Municipal de Socorro

Réu (S): Presidente da Cdmara Municipal de Socorro

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei complementar municipal n® 180, que
alterou a redagéio do inciso V, artigo 41 do Cédigo Tributdrio do Municipio de
Socorro, isentando do IPTU os contribuintes aposentados que atendam aos
requisitos estabelecidos - Vicio de iniciativa - Invaséio & esfera de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo —Inocorréncia~-Competéncia legisiativa
concorrente em matéria tributdric - Inexisténcia de ofensa a Constituicdo
Bandeirante - Precedentes do Colendo Orgdio Especial e do Supremo Tribunal

Federal - A¢do julgada improcedente.

Ademais, essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acorddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“O texto normativo impugnado dispBe sobre matéria de cardter tributdrio,
isengdes, matéria que, sequndo entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum
ou concorrente; ndo hé, no caso, iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe do

Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate o propésito de vicio
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de iniciativa referente & matéria tributaria” {AD! 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel

em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).
Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA
AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAOQ INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO
DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO
LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA
ALEGACAO 1;35 VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE
INICIATIVA ¢0MUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” {ADI
2659/5C - Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicacdo DJ 06-02-
2004 PP-00022).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 2150256-96.2015.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Municipio de Ribeirdo Preto

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto

Comarcao: Ribeirdo Preto

Voto n2 22130

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 13.510, de 20 de maio d 2015, que:
“dispde sobre incentivo fiscal para o esporte, no dmbito do Municipio de Ribeirdo
Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa parlamentar. Alegacdo de afronta oo
artigo 141, pardgrafo 2%, da Lei Orgénica do Municipio, que determina a politica
fiscal a ser desenvolvida pela Municipalidade e contrariedade aos artigos 144,
174, pardgrafos 22 e 62, da Constituigdo Estadual e 165 da Constituicdo Federal.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei tributdria mais benéfica. Competéncia
concorrente. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Orgéio Especiol.

Inconstitucionalidade ndo configurada. Improcedéncia.

{..)

Cumpre anotar que o pardmetro especifico do controle de constitucionalidade de

Lei Municipal é a Constitui¢do Estadual, cuidando-se de ofensa indireta que ndo
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admite o controle abstrato de constitucionalidade por violagdo as feis de diretrizes

orgamentdrias {norma infraconstitucional).

No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a acdo é
improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao principio da

separagdo de poderes.

No hipdtese, a norma impugnada versa sobre matéria tributdria e nio
orcamentdria. Destarte, nGo hd que se falar em invas@o de competéncio do Poder
Executivo, tgndo em vista prevalecer a competéncia concorrente para legislar

sobre a matéria (artigo 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicdo Estadual).
Neste sentido:

“Merece prosperar o irresigna¢do. E isso porque o acérddo ora em andlise
entendeu invidvel e edicdo de legislacdo, por iniciativa de membro do parlamento
municipal, dispondo sobre matéria tributdria. Sem razéio, contudo. Esta Corte jd se
pronunciou, em diversas oportunidades, pela plena possibilidade da iniciativa
parlamentar, em edicdo de legislagdo acerca de tributos, vez que néo hd vedacio,
de indole constitucional, a impor reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo
sobre esse tema (...)". (Decis@o monocrdtica proferida no RE 328950 / SP - SAO
PAULO (Min. DIAS TOFFOLI, D 15/06/2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E CONCORRENTE A
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”.

(DecisGo monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LE! DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS EM
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SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator (a): Min.
NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagcdo, DJ 06-02-2004 PP-00022, EMENT VOL-02138-03 PP-00595).

Via de consequéncia, a impugnagdo ¢ Lei do Municipio de Ribeirdo Preto que cria
incentivos fiscais para o esporte, de inicigtiva parlamentar, ndo vinga, mormente

por niio osteLtar usurpaco de atribuicBes do Executivo.
Nesse sentidp, o Ministro Celso de Melio adverte que:

..."0 ato de legisiar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legisiar sobre o
orgamento do Estado...” (Cf. ADI 724 MC, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992,
DJ 27-04-2001- PP-00056 - Vol-02028-01 PP-00065).

Sob idéntica dtica, ja decidiu o Colendo Orgdo Especial:

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de 03 de setembro de 2012, do
Municipio de Sorocaba. Norma que dispde sobre incentivo ao plantio e
manutengdo de drvores mediante desconto no IPTU (Imposto Predial Territorial
Urbano) e dé outras providéncios. Projeto de lei de autoria de Vereador. Alegagdo
de vicio de iniciativa e violagiio ao principio da separagdo dos Poderes. NGo
ocorréncia. Lei que concede beneficio fiscal de natureza tributdria. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgéio Especial no sentido de que, em matéria
tributdria, a competéncia legisiativa é concorrente. Improcedéncia da agdo”. (AD!

0276291-43.2012.8.26.0000, Relator: KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - Llei
Municipal n® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede desconto no IPTU ds
empresas certificadas pela norma 1SSO 14001 - Possibilidade - Competéncia é

concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61 da Constituicdo
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Federal e 24 da Constituicdo Bandeirante - Precedentes do STF - Agdo
improcedente”. (AD! 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator: SAMUEL JUNIOR, |
26/06/2013). Por tais razdes, pelo meu voto, julgo improcedente a presente agéo

direta.

De tal sorte que o Parlamentar, esta legislando sobre matéria de interesse

local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contrdria a Constituigdo.

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a altera¢do e a
consolida¢3o das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo

Federal.

Por fim, insta salientar que o quérum necessario para a aprovac¢do do
projeto deve observar o disposto no art. 46 paragrafo primeiro inciso | da Lei Organica, voto

favoravel da maioria absoluta.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenério.

E o parecer.

D.)., aos 08 de janeirp dg 2018.

s Teixeira

Aparecida de Lou
J 218.375

Diretora Juridica B/SP n? 224.506
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