CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 9G-1/2017

Assunto: Projeto de Lei n2 260/2017 - Autoria dos vereadores José Henrique Conti,
Luiz Mayr Neto e Kiko Beloni, — “Dispde sobre a obrigatoriedade de debate prévio
com a comunidade pelas empresas operadas de estruturas de telecomunicac¢io
previamente a efetiva¢do de licengas e permissdes de Instalagdo de Esta¢des Radio
Base (ERB) de telefonia celular no Mimicipio e da outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao Projeto de Lei em epigrafe,
que “DispBe sobre a obrigatoriedade de debate prévio com a comunidade pelas
empresas operadas de estruturas de telecomunicagio previamente i efetivagdo de
licengas e permissdes de Instalagdo de Estacdes Radio Base (ERB) de telefonia celutar
no Municipio e da outras providéncias”, de autoria dos vereadores José Henrique

Conti, Luiz Mayr Neto e Kiko Beloni.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Cormnissao de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressaltamos que a emissio de parecer por
Departamento Juridico ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas,
porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Assim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados pelos

membros desta Casa.

Posto isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de substitutivos o Regimento Interno
desta Casa de Leis assim estabelece:
Art, 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador

ou Comissdio para substituir outro jé apresentado sobre o mesmo
assunto.

Pardgrafo unico. Ndo é permitido ao Vereador apresentar
substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.

[.]

Art. 141. Néo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagéio direta ou imediata com a
matéria da proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo tera o direito de reclamar contra a sua
admisséo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacédo.

§ 22. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desta feita, tendo em vista que o substitutivo é apresentado
pelos autores do projeto original e que tem relagio direta com a matéria da proposicio
principal verifica-se a propositura atende aos dispositivos do Regimento Interno da

Camara.

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituigio, 0os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual (art. 30, inciso

| e 11}, como no caso em analise.

Nessa reparticio de competéncia, a Constituicdo Federal se
refere, ndo exclusivamente, a3 competéncia legislativa, mas também a competéncia
administrativa ou material. A competéncia legislativa atribui ao ente federativo
capacidade legiferante, como ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local
{art. 30, inc. 1}; a competéncia material, capacidade para desempenhar certas
atividades de natureza politico-administrativa, como ao Municipio a criagdo de distritos

(art. 30, inc. IV).

Ja nas ligdes de Hely Lopes Meirelles,* “..interesse local se
caracteriza pela predomindncia (e néo pela exclusividade) do interesse para o Municipio em
relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que nio seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substéincia. ... Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente
& regulamentagdo pelus trés ordens estatais, doda sua repercussGo no Gmbito federal,
estadual, e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trAnsito e a sadde publica, sobre
os quais dispBem a Unidio (regras gerais: Codigo Nacional de Trénsito, Codigo Nacional de
Saiide Pablica), os Estados (regulamentagdo: Regulamento Geral de Trénsito, Cédigo Sanitdrio
Estadual) e o Municipio fservicos locais: estacionamento, circulag@o, sinalizaglo etc.;
requlamentos sanitdrios municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto ha um interesse
predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando essa predomindncia toca oo

Municipio a ele cabe reguiamentar a matéria, como assunto de seu interesse focal”

E ainda como assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari,

24nor interesse local deve-se entender "aquele ligado de forma direta e imediata & sociedade
municipal e cujo atendimento ndio pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do

grupo que ndo viveu problemas locais”.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipol Brasifeiro. 132ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003
? FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O controle de constitucionatidade das leis municipais. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p.59.
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Ja no inciso Il do art. 30 (Compete aos Municipios suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber), por sua vez, trata da competéncia
legislativa suptementar do Municipio. A Constituigdo de 88 inovou, atribuindo ao
Municipio uma competéncia legislativa que ndo possuia nas Constituigdes anteriores. O
termo suplementar é impreciso, porque pode significar complementar (complementar
uma presenca) ou suprir {(suprir uma auséncia). De acordo com Fernanda Dias Menezes
de Almeida “obra Competéncias na Constituigdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991”7, “o
melhor exegese da Carta Constitucional indica que o competéncia suplementar dos Municipios

alcanca tanto a complementar quantoe a supressiva, interpreta¢do correta, pois impede

restricdo & autonomia municipal.”

Ainda, a Constituicdo Federal no inciso VIII do mesmo artigoe 30,
disciplinou que compete aos Municipios "promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagao do solo urbano", cabendo somente ao municipio disciplinar onde serdo as
areas publicas municipais que poderdo ser utilizadas para a implantagio destas

Estacdes de Radio Base.

E nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, na decisdo em Agdo Direta de Inconstitucionalidade do art. 17 da Lei

deste Municipio n2 4.186}/07 que estabelece locais para instalagdo de Radio Base.

VOTO N° 0216

Direta de Inconstitucionalidade N°; 0074653-
22.2013.8.26.0000

AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS e
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Ag¢do direta de inconstitucionalidade - Art. 17, da Lei n. 4.186, de
10/10/07, do Municipio de Valinhos - Ordenacdo do uso e
ocupa¢do do solo - Estabelecimento de locais prioritdrios para
instalacdo de Estagbes Rddio Base - Matéria que néo adentra na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacdes e radiodifusdo (art. 22, IV, da CF), tampouco
que interfere na competéncia da Unido de explorar oludidos
servicos {art. 21, X! e X!l, a, da CF) - Regulamenta¢cdo municipal
que possui estrita finalidade de dispor sobre o uso e ocupacéo ;T
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do solo no territério municipal, nos termos do art. 30, VIIi, da CF
- Presenca de peculiar interesse do Municipio -
Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada - Acdo
improcedente.

Outrossim, vejamos acdorddo do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
na Agdo Direta de Constitucionalidade n? 0128923-93.2013.8.26.0000, referente as
Estagdes Radio Base, no qual reconhece a competéncia municipal para tratar do
assunto, a excegdo dos dispositivos referentes ao funcionamento das referidas

estactes:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 0128923-93.2013.8.26.0000
Requerente: Telcomp - Associagiio Brasileira das Prestadoras de
Sérvi;os de Telecomunicagdes Competitivas

Requeridos: Prefeito Municipal e Presidente da Cdmara Municipal de
Sd;o Paulo

Relator: A. L. PIRES NETO
VOTO 23.162

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
13.756, de 16 de janeiro de 2004, de Sdo Paulo, que dispde sobre a
“instalag¢do e o funcionamento, no municipio de Sdo Paulo, de
postes, torres, antenas, contéineres e demais equipamentos que
compdem as Estacbes Rddio-Base, destinadas G operagéio de
servigos de telecomunicacdes”.

2 - PRELIMINARES. 2.1. llegitimidade de parte. Rejeicdo. O STF jé
decidiu (no caso especifico do TELCOMP} que essa entidade de classe
“possui legitimidade para ajuizar agéio direta de inconstitucionalidade
objetivando a defesa das pessoas juridicas que a integram” (ADI n?
4.739 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 07/02/2013). E uma vez que
a matéria em discussdo nestes autos, tal como naquele processo,
guarda pertinéncia temdtica com as finalidades da entidade, fica
reconhecida a legitimidade dessa interessada parg deflagrar o
controle normativo abstrato, com consequente afastamento da
preliminar. 2.2, Impossibilidade juridica do pedido. Rejeicéo. Embora a
peticdio inicial, em alguns topicos, sustente a inconstitucionalidade da
fei municipal em face da Constituicdo Federal {art. 22, inciso 1V), a
matéria pode ser conhecida no dmbito da Justica Estadual com apoio
nos artigos 12 e 144 da Constituicdo Paulista. Precedentes deste C.
Orgéio Especial.

3. MERITO.

. J
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3.1. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.
Procedéncia parcial. Reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade em relagdo aos dispositivos que cuidam do
tema referente ao funcionamento das Estacbes Radio-Base (por
ofensa @ norma do art. 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal e art.
144 da Constituiciio Estadual), porque essa matéria, de competéncia
exclusiva da Unido, jé estd disciplinada pelas Leis Federais n®
9.472/1997 e n¢ 11.934/2009 e por Resolugdes da ANATEL, inclusive
com previsdo de aplicagio de multa em caso de violacdo das
normas, néo sobrando espago, portanto, para legislagdo
suplementar {art. 30, inciso 1) ou para disciplina de assunto
predominantemente local nessa drea {art. 30, inciso ll, CF). Como
ficou decidido na ADIN n? 3.080-9/SC (Rel. Min. Ellen Gracie, j.
02/08/2004), é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal
quanto & inconstitucionalidade de normas estaduais que tenham
como objetc matérias de competéncia legisiativa privativa da Unido:
ADINs n2 2.815, Rel. Min. Sepulveda Pertence (propoganda
comercial), n? 2.796-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes (trdnsito), n 1.918,
Rel. Min. Mauricio Corréa (propriedade e intervencdo no dominio
econdmico), n? 1.704, Rel. Min. Carlos Velloso (trGnsito), n® 953, Rel,
Min. Ellen Gracie {relogbes de trabatho}, n€ 2.336, Rel. Min. Nelson
Jobim (direito processual), n? 2.064, Rel. Min. Mauricio Corréa
(transito) e n2 329, Rel. Min. Ellen Gracie (atividades nucleares). Em
caso similar, envolvendo discussdo sobre fiscalizagdo de atividade
nuclear, o  Supremo  Tribunal  Federal  decidiu  pela
inconstitucionalidade de lei do Estado de Sdo Paulo que disciplinava a
matéria proclamando que a despeito da justa preocupa¢do do
legistador estadual na protegdo da populacio e do meio ambiente, “é
inconstitucional norma estadual que dispGe sobre atividades
relacionados ao setor nuclear no Gmbito regional, por violacdo da
competéncia da Unido para legislar sobre atividades nucleares, na
qual se inclui a competéncia para fiscalizar o execucdo dessas
atividades e legisiar sobre a referida fiscalizacio” {ADIN n? 1.575/SP,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 07/04/2010).

3.2 - Reconhecimento de inconstitucionalidade, também, do art. 28,
porque esse dispositive, ao dispor que o ndo cumprimento do disposto
no art. 52 caracteriza crime ambiental, usurpou a competéncia da
UniGo para legisiar sobre direito penal, ofendendo o art. 22, inciso |,
da Constituictio Federal e o art. 144 da Constituigdo Paulista.

3.3. Deve ser reconhecida, entretanto, a constitucionalidade dos
artigos 25 e 26, porque embora estejam enquadrados no Capitulo VI,
referente ao funcionamento das Estacdes Rddio-Base, esses
dispositivos ndo interferem em matéria de telecomunicagdes,
constituindo, na verdade, regra de protecdo & satide da populacéo e
ao meio ambiente, sem conflito com normas de legisia¢do federal.
3.4 Os demais artigos da lei impugnada regulam matéria de
competéncia municipal com propdsito de promover adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
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do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano (art. 30, inciso Vill,
da Constituicgio Federal) dai o reconhecimento de
constitucionalidade desses dispositivos, referentes as restrigdes da
instalagdio (Capitulo 1), instalagdes em dreas publicas (Capitulo 1),
as regras de edificagdo, uso e ocupagio do solo (Capitulo V), aos
procedimentos de instalagdo (Capitulo V) e & fiscalizagGo da
instalagdo (Capitulo Vi}.

O Supremo Tribunal Federal j¢ decidiu nesse sentido, proclamando
que “o texto constitucional néio impede a edicdo de legislagio
estaduol ou municipal que sem ter como objeto principal a prestacéo
dos servigos de telecomunicacbes acabe por produzir algum impacto
na atividade desempenhada pelas concessiondrias de servigo publico
federal. As leis estaduais concernentes oo ICMS, a incidir sobre a
atividade de telecomunicacbes, e a legislocdo municipal atinente ao
uj’o do solo, de crucial importéncia na colocagéio de antenas e
formagdo de redes, chegom a afetar a execucdo dos servigos, mas néio
revelam inconstitucionalidade formal” {ADI 4739 MC/DF, Rel. Min.
Ajarco Aurélio, . 07/02/2013).

4. Também ndo ha falar-se em inconstitucionalidade do art. 18 da lei
impugnoda, mesmo com a alteraciio introduzida pela Lei n?
15.147/2010, que elevou o valor da multa (em caso de violagcdo da
norma) de RS 6.000,00 pora RS 100.000,00, uma vez que na fixagcdo
da penalidade, visando impedir situagbes de irregularidade, o
legislador pode adotar como parémetro para garantir efetividade
dquele objetivo especifico a capacidade econdmica do autuado,
lembrando-se, apenas a titulo de exemplo, que na esfera federal, em
caso de empresas de telecomunicogbes, essa mufta pode alcangar o
valor de RS 50.000.000,00 (art. 179 da Lei 9.472, de 16 de julho de
1997). Ainda a titulo de exemplo, anota-se que o Superior Tribunal de
Justiga j& decidiu que "o multa possui o objetivo de compelir o
devedor a fazer ou deixar de fozer algo, motivo pelo qual pode ser
aumentada caso seu valor ndo sefa suficiente para obrigar o devedor
a cumprir a decisdo” (REsp 1.185.260).

5. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas dos artigos 22,
23,24, 27 e 28 da Lei n.2 13,756, de 16 de janeiro de 2004, bem como
da expressdo “e o funcionamento” contida no art. 12 Acdo julgada
procedente em parte.

(TISP. ADIN N2 0128923-93.2013.8.26.0000. Relator Des. Anténio Luiz
PIRES NETQ. Data de Julgamento 23.04.2014)

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposi¢io em

comento nao é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e

art. 24, § 22 Constitui¢cdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende aos preceitos

legais em relacdo a regra de iniciativa:
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Art. 48. Compete, exclusivamente, oo Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criacdo e extinglio de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragéo direta e autdrguica, bem como a fixacéio da respectiva
remuneragcdo;

Il - criagdo, estruturacdio e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
guyalquer membro ou comissdo da Assembléia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribuna! de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesto
Constituicdo.

(-}

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem comeo a fixagfio da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingdio das Secretarias de Estado e drgdos da
administragcdo pablica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR) -
Rédag&o dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redaocdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou aiteragcéo do efetivo da Policia Militar; (NR} -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, altera¢do ou supressGo de cartdrios notoricis e de
registros publicos

Contudo, no gue tange ao art. 52 do projeto observa-se gue se

refere a matéria vetada no presente exercicio. Trata-se do Veto n® 02/2017 ao Projeto

de Lei n? 194/2016, atinente as normas gerais de instalagio das Estruturas de Suporte

de Estacées de Radio Base e equipamentos afins no Municipio.

Lo
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A esse respeito, o art. 103 do Regimento Interno desta Casa de

Leis estabelece:

Art. 103. As proposicGes de iniciativa da Cdmaora rejeitadas ou néo
sancionadas so poderdio ser renovadas em outra sessfio legislotiva,
saolvo se representadas pela moioria absoluta dos Vereadores.

Por outro lado, igualmente vislumbramos a possibilidade de

alteracdo dos incisos do _referido artigo alterando-os para gque constem as vedacdes

dispostas no art. 62 da Lei Federal n® 13.116/2015, que estabelece normas gerais para

implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacdes, in verbis:

Art. 62 A instaloclo de infraestrutura de rede de telecomunicacbes
em drea urbana ndo poderad:

I - obstruir a circulagdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

Il - contrariar pardmetros urbanisticos e paisagisticos aprovados para
a drea;

11t - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em vig
publica ou interferir na visibilidade dg sinalizacdo de trénsito;

V - danificar, impedir ocesso ou inviabilizar a manutengdo, o
funcionamento e a instalagio de infraestrutura de outros servicos
publicos;

Vi- pbr em risco a seguranga de terceiros e de edificacdes vizinhas;

VIl - desrespeitar as normas relativas @ Zona de Protecdo de
Aerodromo, G Zona de Prote¢do de Heliponto, ¢ Zona de Protecdo de
Auxilios & Navegacdo Aérea e & Zona de Proteciio de Procedimentos
de Navegacdo Aérea, editadas pelo Comando da Aerondutica.
Destarte, infere-se que podera ser proposta a supressio do art.
52 do projeto, uma vez que as vedacdes mencionadas foram objeto de matéria

vetada, ou a alteragdo dos seus incisos considerando as vedagbes impostas pelo art.

62 da Lei Federal n? 13.116/2015 .
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispbe sobre a elaboragdo, a
redac3o, a alteracdo e a consolidag3o das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, desde gue observada a_recomendacdo

supracitada, o projeto reunira condi¢bes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 06 de outubro de 2017.

ardoso Barbosa
B/SP n2 308.298
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