CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

=

Parecer D) n? Qq /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 304/2017 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — Dispoe
sobre a remo¢do de veiculos irrecuperdveis (sucatas/carcacas) de veiculos
abandonados em logradouros pablicos do Municipio de Valinhos, e dd outras
providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a remog3o de veiculos
irrecuperdveis (sucatas/carcagas) de veiculos abandonados em logradouros publicos
do Municipio de Valinhos, e dd outras providéncias”, de autoria do vereador Kiko

Beloni.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer n3o
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber {art. 30, inciso | e Il, CF).

lgualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal assim
dispbe:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar

concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

{.]

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestionavel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservacido do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 23. competéncia comum da UniGio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[-]

Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas

formas.

Ressalta-se que a manutengdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Plblico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.
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Neste diapasdo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Murnicipio de Valinhos, como célula base da Republica Federativa
do Brasil, tem como principios fundamentais:
{..]

Xl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[.]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o Estado, entre

outras, as sequintes atribuicdes:

[.]

VI - proteger 0 meio ambiente urbano e rural e combater a poluicio em

qualquer de suas formas;

[.]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, 0 Municipio assegurard:

[.]

Il - a preservagdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e

culturol;

[.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente
equilibrado, inclusive no local de trabatho, impondo-se a todos, e em
especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preservé-io

para o beneficio das geracBes atuais e futuras.

[.]
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Art. 180. Sdo atribuicdes e finalidade do sistema administrativo mencionado

no artigo anterior;

[

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo, essencial @ sadio qualidade de vida, preservando e
restaurando os processos ecolbgicos essenciais e provendo o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas, controlando a producdo, o
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

[.]

Qutrossim, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as seguintes

atribuicdes:
[..]
Xi - culdar do limpeza das vias e logradouros publicos, dos residuos das

atividades de saneamento e da remocdo e destinagéio dos residuos sélidos
domiciliares, disciplinando a destinacio dos demais residuos sdlidos
urbanos como os de servigos de saide, da construcéio civil, industrial, de
grandes geradores, entre outros, promovendo e incentivando a redugio, a

reutilizagdo e a reciclagem dos residuos gerados no Municipio;

[.]

Neste aspecto, patente a compete ao municipio organizar e manter
os servicos de limpeza urbana e, igualmente, ordenar e controlar o uso do solo,

restando clara a competéncia municipal para dispor sobre politicas puablicas na
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remocdo de sucatas/carcagas de veiculos abandonados e irrecuperdveis, voltadas

limpeza das vias e logradouros.

Todavia, ao dispor sobre secretarias e érgdos da administragdo
estabelecendo obrigactes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 59, e 47, incisos Il, XIV e XIX, de for¢a
obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da Constituicdo

Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio,”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuigBes previstas nesta Constituicdo:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da

administra¢do estadual;

[]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia

do Executivo,”;

[.]

XIX - dispor, mediagnte decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracio estadual, quando néo

implicar aumento de despesa, nem criagdio ou extingdo de 6rgdos piblicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizaréo por Lei Orgdnica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.”
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E nesse sentido também o artigo 48, inciso I, da Lei Organica do
Municipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,
tegislar sobre criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgaos
da Administragdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigagdes para o Executivo,
porque isto viola o principio da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constitui¢do.

Ante 0 exposto, a proposta n8o relne condi¢bes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o fnérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.)., aos 08 de jane

44
Aparecida/de osTelxeira

Procuradoya - QA

Piginabde b
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