Parecer DJ n? QZ 94 /2018

Assunto: Projeto de Lei n®
— Altera dispositivo da Le
espécie ‘Araucaria angusi
05/2018.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da C

Trata

Redagdo relativo ao proje

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

08/2018 - Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Junior
n° 5.440/17, que declara imunes ao corte as arvores da
ifolia’ existente nos limites do Municipio. Mensagem n?

bsta

-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

to de lei em epigrafe de autoria do Sr. Prefeito Municipal

Orestes Previtale Junior quye “Altera dispositivo da Lei n® 5.440/17, que declara imunes

go corte as drvores da

Municipio”.

espécie ‘Araucaria angustifolia’ existente nos limites do

Primpiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Destp feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a anal

se técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto 3o pedido de urgéncia o Regimento Interno assim dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de
trinta dias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

§ 192 Se o Cdmara nio deliberar naguele prozo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dig, sobrestando-se a deliberac@o quanto
aos demais, até gue se ultime sua votagdo,

§ 22 Por excegdo, ndo ficara sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberacéo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia seré apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagdo e quando negado serd submetido & votacéo
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de emendas
tanto em primeira como em segunda discuss@o.

§ 52 Apés o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a sequnda discussfo so serdo aceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢o
dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122,
néio se aplicam o disposto no coput do artigo.

In casu, presente o relevante interesse publico e ndo se trata de

projeto de Codificagdo e

manifestagdo favoravel da

Da
consta que a medida

Departamento de Meio A

Estatuto. Desse modo, o pedido de urgéncia comporta

Comissdo de Justica e Redagdo.

eitura da propositura, precipuamente sua justificativa,
¢..visa atender a necessidade técnica externada pelo

mbiente da Municipalidade para téo somente modificar o

pardgrafo tnico do art. 17 o qual estabelece as excecdes que possibilitam o corte da

espécie “Araucaria angustifolia”.

Assim o projeto pretende inserir paragrafo (nico no artigo 12 da

Lei 5.440/2017 para estab

elecer hipoteses em que o corte da espécie serd permitido

tanto em 4reas publicas cgmo privadas. Vejamos a atual redagdo do dispositivo da Lei

n? 5.440/2017, bem com a

respectiva alteragdo pretendida:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Redacdo atu

ol Alteragfo pretendida

Art. 1°. De acordo com a Lej 3.868, de 29 de | Art. 1°[...]

Dezembro de 2004, artigo

imune ao corte as arvores da seguinte espécie

do municipio de Valinhos:

15 é declarada ., - .
Pardgrafo Unico. Excetuam-se deste artigo

as arvores que se enquadrem nas

circunstancias descritas nos incisos | a IV do
Nome Nome Localizacdo art. 10, da Lei n? 3.868, de 29 de dezembro
Popular Cientifico de 2004, sejam plantadas em dreas
Araucaria |Araucdria Dentro  dos | | Publicas ou privadas.

angustifolia limites do
Municipio.
Por seu turno, os incisos | a IV do artigo 10 da Lei Municipal n2

3.868/2004 dispde:

Artigo 10 — A supressGo ou poda de drvores em vigs ou logradouros

publ,

cos so poderd ser autorizada nas sequintes circunstdncias:

I — em terreno a ser edificado, quando o corte for indispensavel @

reali

racdo de obra, a critério da Prefeitura Municipal;

- Juando o estado fitosanitdrio do drvore justificar;

-

quando a drvore ou parte desta apresentar risco iminente de

queda;

IV - hos casos em que a drvore esteja causando comprovades danos
permanentes ao patriménio publico ou privado.

[..]

A prgposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se

revestida de legalidade, poi

5 por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, qug vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e [l da CRF

B).

({rg\
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Consd

protecdo ao meio ambient|

Federal e dos Municipios:

José

entre os entes federativq

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

pante o artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal a

e é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

Vi - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicGo em
qualquer de suas formas;

[.]

hfonso da Silva® ressalta que a distribui¢io de competéncias

bs em matéria ambiental segue os mesmos pardmetros

adotados pela Constituicdo Federal em relagdo a repartigdo de competéncias das

outras matérias. Nesse sé
Poder Executive tem de pr
é a atribuigdo que o Poder

meio ambiente’.

Acerd
586.224, ao qual foi atn

ressaitando os limites da cf

ntido, a competéncia administrativa é a atribuicdo que o
bteger o meio ambiente, enquanto a competéncia legislativa

Legislativo tem para legislar a respeito de temas ligados ao

ra do tema, no julgamento do Recurso Extraordindrio

ibuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese

bmpeténcia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.{A/S)NES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECTE.{S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO
ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.{A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)

LsILvA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucionol. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.
ZFIORILLO, Celso Anténio Pachexo. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 4, ed. 530 Paulo: Saraiva, 2003,

p.61/63,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S} :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PAULINIA  PROC.{A/SKES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO
EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N€ 1.952, DE 20
DE DEZEMBRO DE 1995 DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2
14, 192, § 1¢ E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VIE VI, 24, VI E 30, | E Il DA
CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unifo e Estado, no limite de seu interesse local
e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados {art. 24, VI c/c 30, |
e il da CRFB).

[.]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, € interessante
observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes
Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predomindncia e
nédo pela exclusividade do interesse para o municipio, em
relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo hd assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse estaduaf e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e niio de substdncia."
(Direito Administrativo Brasileiro. S5do Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p. 121.)

6. Fungdio precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacio pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconheca o interesse
do municipio em fazer com que sua populagdo goze de um meio
ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que
fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a
mesma necessidade social, que é a manutengdo de um meio
ambiente equilibrado no que tange especificamente a queima
da cana-de-agticar.
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ESTADO DE SAO PAULO

8. Distingdo entre a proibigdo contida na norma questionada e
a eliminagéo progressiva disciplina na legisla¢do estadual, que
gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando
normativo de quem é competente para regular o assunto,
levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituicdo.

9. Recurso extrgordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrdficas,
decidindo o tema 145 da Repercussdo Geral, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n®
1.952, de 20 de dezembro de 1995 do Municipio de
Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese de que
o municipio é competente para legisiar sobre o meio ambiente
com a Unifio e Estado, no limite do seu interesse local e desde
que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados {(art. 24, inciso Vi,
¢/c 30, incisos 1 e II, da Constituicfio Federal).

Brasilia, 5 de margo de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Documento assinado digitalmente

Assim, do julgado resta claro o entendimento do STF de que o
municipio é competente para legislar sobre meio ambiente, juntamente com a Unido
e o0 estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e desde que
esse regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes

federados.

In cdsu, observa-se que o projeto ndo revoga a imunidade
estabelecida pela Lei n? 5.440/2017, mas apenas traz excegdes nas hipdteses em que o

corte seria necessario.

9]

£

Rua Angelo Antdnio Schiavinato| n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP / {{/

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pigina6 de?




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, o projeto atende ao aspecto gramatical e

ldgico, conforme preceitos
elaboracdo, a redacdo, a 4

pardgrafo Unico do art. 59 ¢

Ante
condiges de constitucioq

soberano Plenario.

Pracuradyg

De acordo com o parecer juridico. Encami

Redagao para deliberagio.

bouza Cardoso Barbosa
OAB/SP: 308.

da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a
Iteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o

ia Constituicdo Federal.

o0 exposto, sob o aspecto enfocado, o projeto relne

alidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

jrecer.

os 19 de fevereiro de 2018.

Aparecida de Loyl

Procuradbra - @

298
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