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Parecer DJ n2 %0 J2017

Assunto: Projeto de Lei n? 249/
Solo Urbano e dd outras provid

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se
|

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

2017 - Autoria do vereador José Henrique Conti - Cria-se §
32, go art. 16 da Lei 2.978, de 16 de julho de 1996, que “Dispde sobre o Parcelamento do

ncias”.

e parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

Redacdo relativo ao projeto em| epigrafe de autoria do vereador José Henrique Conti - Cria-

se § 32, ao art. 16 da Lei 2.978, de 16 de julho de 1996, que “DispBe sobre o Parcelamento do

Solo Urbano e dd outras provid.

clas”.

De inicio gumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e Redacdo, estabelecida po artigo 38.

Desse moflo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

ndo tem forca vinculante, sendp que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Dito isso)
analise técnica do projeto.
A propost

tegalidade, tendo em vista a com

CRFB).

considerando os aspectos constitucionais, passamos 2

em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida de

téncia de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, i, da

Art. 30. Compete aos Municipios:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

N3o obstahte, no que diz respeito 3s regras de iniciativa verifica-se que

a propositura ao estabelecer ptribuigdes aos 6rg3os do executivo municipal e a suas
secretarias insere-se em tema gue é da algada do Chefe do Poder Executivo, violando o

disposto no art. 48, inciso Il e arf. 80, Il e XXVII, ambos da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que dis
2
it - criagd
orgdos da
[.]

Art. 80 - C
previstas n
[..]

Il - exercel
Diretores,
principios ¢
[
XXVl - pr|

competénd

A Constitu

Artigo 24

nham sobre:

b, estruturag@io e atribuicbes das Secretarias Municipais e
pdministragdo publica;

bmpete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
psta Lef Orgdnica:

L com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e
a diregdo superior da administra¢@o publica segundo os
esta Lei Orgéinica;

pticar os demais atos de administracdo, nos limites da sua

o M

fcdo do Estado de Sdo Paulo, do mesmo modo, dispde:

- A iniciativa das leis complementares e ordindgrias cabe a

qualguer membro ou comiss@o da Assembléia Legislativa, ao Governador

do Estado,
cidaddios, n

{]

ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e gos
a forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

[

2 - criagdio
publica, ob;

[.]

atribuicdes

p extingdio das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
bervado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

revistas nesta Constituicdo:

Artigo 47 Fompete privativamente ao Governador, além de outras

[-]

Il - exercer|
administrog
L.;1
XIV- prat

competénc

com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
bdo estadual;

jcar 0s demais atos de administragdo, nos limites da
a do Executivo;

Com efeitt, cabe essencialmente a Administra¢3o Publica, e ndo ao

legislador, deliberar a respeito d

Paulo:

Neste sen

Voto n2 27,
Acdo Direta
Requerente
Requeridos]
INCONSTITY
“dispde sob
localizacéio

portadoras

s atribuigbes das Secretarias do Municipio.

lido, encontramos julgado do Tribunal de Justica de S3o

553

de Inconstitucionalidode n? 2066361-77.2014.8.26.0000

' Prefeito do Municipio de Mirassol

Presidente da CGmara Municipal de Mirassof ACAO DIRETA DE
VCIONALIDADE. Lei n¢ 3.619, de 10 de dezembro de 2013, que
ve a instalagéio de piso tatil pora demarcar obstdculos em dreas e
do faixa de pedestres, visando a acessibilidade das pessoas

de deficiéncia no Municipio de Mirassol”. VICIO DE INICIATIVA E
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.

Reconhecim

ento. A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao dispor

sobre inst
passeios p

portadores

I‘Ia;&o de piso tdtil em calcadas, pracas publicas, parques,

iblicos, etc, embora com o propdsito louvdvel de auxiliar os

de deficiéncia visual, interferiu diretamente em atos de gestdo

administral

Chefe do

administm-

biva, ou seja, tratou de matéria que é reservada a iniciativa do
Poder Executivo, impondo obrigacBes aos orgdos da
ko (inclusive com cominagdo de muita em caso de
descum;larinbento); e ainda criou despesas sem indicar o0s recursos
para atender aos novos encargos. Ofensa a&s disposicdes dos

disponiveij
25, 47, Il, XIV e XIX, “a” e 144, todos do Constituicdo Estadual.

artigos 5.2,

Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.

Trata-se dp Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Senhor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, com pedido de liminar, tendo por
objeto a Lef n? 3.619, de 10 de dezembro de 2013, do Municipio de Mirassol,
que “dispop sobre a instalagdo de piso tdtil para demarcar obstdculos em
dreas e lopolizacio da faixa de pedestres, visando a acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia no Municipio de Mirassol”. O autor alega
existéncia de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da separacdo dos poderes
e a falta ge indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. touve deferimento de liminar para suspender a eficdcia da lei
impugnadd (fl. 22). O Presidente da Cémara Municipal foi notificado {fl. 35),
mas ndo apresentou manifestagio nos autos (fl. 36). O Procurador Geral do
Estado foi| citado (fls. 32/33) e apresentou manifestagio o fis. 28/30,
alegando que os dispositivos da lei impugnada versam sobre matéria

exclusivamente local, motivo por que ndo tem interesse na causa. A douta
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Procuradori
procedéncid
aquela cons
“Art. 12, T

parques, pi

pessoas, de|

portadoras
|

demarc&da.

ESTADO DE SAO PAULO

p de Justica, com as consideragdes de fls. 38/55, opinou pela
da ac¢do. E o relatério. A lei acoimada de inconstitucional é
tante do documento de fls. 43/44, redigida da seguinte forma:
odo equipamento permanente a ser instafado ern calcadas,
facas, passeios publicos e emn outras dreas de circulagio de
yerd ser circundado por piso tatil, sensivel ao contato das pessoas
de deficiéncias visuais. § 12. As calcadas também deverdo ser

f com piso tétil na drea em que se encontra o faixa de pedestres. §

2%, Ficar? isrntos da instalagdo imdveis residenciais. Art, 22. Os equipamentos

ou obstdcu
cumprir o ¢
contados o
equipamen
publicos, hi
saidas de

constituem
deficiéncias
deverdo of
Normas Té
incorrerdo

reincidéncig
vigor na d

iniciativa, o

Vos j& instalados ou construidos deverdo ser adaptodos pora
ktabelecido no art. 12, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
partir da publicacdo da presente Lei. Art. 32. 580 considerados
os permanentes, para os efeitos previstos nesta Lei, telefones
rantes, lixeiras, caixas de correio, quadros de avisos, entradas e
karras, bancos e mesas de pragcas ou quaisquer outros que
obstdculos ao livre trénsito de pedestres portadores de
visugis. Art. 42 Os pisos tdtil ou direcional a ser instalados
ledecer as especificagbes técnicas da Associacdo Brasileira de
rnicas ABNT. Art. 5. O descumprimento das normas desta lei

em muita de 1 fum} saldrio minimo vigente e no caso de

, 2 (dois) saldrios minimos vigentes. Art. 62. Esta Lei entra em

pta de sua publicagéo. O autor alega existéncia de vicio de

fensa ao principio da separagéo e independéncia dos poderes e a

falta de indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos novos encargos.

E, diante dp que dispdem os artigos 5.2, 25, 47, incisos I, XIV e XiX, “a”, e

144 da Co

tituicdo Paulista, ndo hd como deixar de reconhecer a alegada
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

inconstitucionalidade, pois, a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, ao
dispor sobse a instalagdo de piso tdtil em calcadas, pragas publicas,

parques, ppsseios publicos, etc, embora com o propdsito louvdvel de

auxiliar os

rtadores de deficiéncia visual, interferiu diretamente em atos

de gestdo gdministrativa, impondo obrigagiio de realizacdes materiais aos
! drglios municipais (inclusive com cominagdo de multa em caso de
‘ descumprimento). Como jé decidiu o Supremo Tribunal Federal, "ndo se

pode cflm reender que o Poder Legislativo, sem Iiniciativa do Poder
‘ Executiv& sa alterar atribuicbes de 6rgfios da Administragdo Publica,
| quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para criG-los e extingui-los. De
que adigntpria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei sobre d6rgdos da
i administragdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse
alterar tod¢s as suas atribuicdes e até suprimi-las ou desvirtudé-las. Néo hd
duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que
a sua propria organizagdo, como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder Judicidrio” (ADIN n? 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j.
21/08/2003). Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de
administra 0, ensina que “sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor
visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracdo da coisa
publica, nép poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-ihe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidadle” (“Comentdrios & Constituicio do Brasil”, 42 vol. Tomo I, 39 ed,
atualizada,|SGo Paulo, Saraiva, 2002). Nessa linha, o Poder Executivo é “o
unico apto  cumprir a formulacdo politica e a redacéo técnica dos projetos

de lei, cujos fins s@o intimamente conexos com a atividade administrativa”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

{José Afonso da Silva, in “Principios do Processo de Formagdo dos Leis no
Direito Congtitucional”, RT, 1964, pag. 116), exatamente como ocorre no
presente ca$o, dai o reconhecimento de inconstitucionalidade dos dispositivos

invocados, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo de

poderes. Nfo custa repetir que sendo da competéncia do Chefe do Poder

Executivo, grivativamente, a diregéo superior e prdtica de todos os atos de

cursos disponiveis para suportar aos novos encargos, dai o
nto de inconstitucionalidade da norma Impugnada também
com fundamento no art. 25 da Constituiciio Paulista: “Nenhum projeto de
lel que impligue a criagéo ou o aumento de despesa publica seré
sancionado| sem que dele conste a indicaglo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos”. Nesse sentido este C. Orgdio
Especial tpm decidido em casos semelhantes: “Agdo Direta de
Inconstitucipnalidade. Lei Municipal n¢ 5.498/13, de Catanduva, de iniciativa
legislativa, gue dispde sobre a instalagdo de banheiros quimicos adaptados ds
s de pessoas com deficiéncia nos eventos realizados no Municipio.
Norma que interfere na administracGo municipal. Ingeréncia indevida.
Proposta que so deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurada. Ofensa direta ao principio da separag@o dos poderes, bemn como
gos ortigoy 59, 47, It e XIV, e 144, todos da Constituicio Estadual.
Inconstitucipnalidade formal reconhecida. Acdo julgada procedente” (ADIN n?
2110815-45.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luis Soares de Mello, j. 24/09/2014).
Pelo exposto e em suma, julga-se procedente a acdo pora declarar a

inconstitucipnalidade da Lei n? 3.619, de 10 de dezembro de 2013, por ofensa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

os disposicdes dos artigos 52, 25, 47, incisos Ii, XIV e XIX, “a”, e 144, todos da

Constituicdo Estadual. FERREIRA RODRIGUES Relator

Deste modo, a propositura viola o art. 47, Il e XIV, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo no estabelecimento de atribuigdes que dizem respeito as Secretarias da
Administracdo, matéria essa que é da algada da reserva de Administragdo, e de outro,
ofende o art. 24, § 29, 2, e art. 47, Il e XIV da Constituigdo Paulista, e art. 48, inciso Il, da Lei

Organica Municipal na medida em que insere na organizacio da administragso.

E, em decérréncia dessa usurpagdo de competéncia, o projeto viola o
principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art. 22 da Constitui¢do Federal; art.

59, Constituicdo Bandeirante e art. 32 da LOM).

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo dos Nobres
Vereadores a proposta ndo reune condigdes de constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-4 o soberano Plehirio.

Eo parécer.

2 de dezembro de 2017.
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