CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n? 549—«/2017

Assunto: Projeto de Lei n2/106/2017 — Autoria do Vereador José Henrique Conti que
“Dispde sobre o uso de redes da infraestrutura exclusivamente subterrdnea para
transmissdo de energia elétrica, telefone, comunicagdo de dados via fibra dtica e
outros cabeamentos similares em novos parcelamentos de solo”.

A Diretora Juridica
Kcrine Barbarini da Costa

Tratasse de andlise e parecer juridico relativo ao projeto em
epigrafe de autoria do Vereador José Henrique Conti que “Dispde sobre o uso de redes
da infraestrutura exclusivamente subterrdnea para transmissio de energia elétrica,

telefone, comunicacdo de dados via fibra dtica e outros cabeamentos similares em

novos parcelamentos de solo”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser

utilizados pelos membros desta Casa.

De

nicio cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
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Dito isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto.

Com efeito, no que concerne a matéria, em vista do principio da
predomindncia do interesse, compete aos municipios dispor sobre os assuntos de
interesse local e suplemént r a legislagio federal e a estadual, no que couber (art. 30,
I e Il, da CF), bem como promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art.

30, VIil, da CF).

i
Ass{im a principio, poderiamos dizer que o caso em andlise
estaria dentro dos Iimite:@s e competéncia do Municipio, contudo, uma analise mais
aclarada da propositura inclina para a inconstitucionalidade da medida, sendo

vejamos.

O artigo 21, inciso Xli, alinea b da Constituicdo Federal
estabelece dentre as competéncias exclusivas da Unidio a exploragdo, diretamente ou
mediante autorizag3o, congess3o ou permiss3o, dos servicos e instalagdes de energia

elétrica, in verbis

Art. 21. Compete @ Unidio:

[.]

XIt - explorar, diretamente ou mediante autorizagéio, concessdo

ou permissdo:

{.]

b} o5 servicos e instalacBes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulacio

com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

[.]

§

L
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Por seu turno o artigo 22 da Carta Magna, ao dispor sobre as

’ competéncias privativas da|Unido prevé:

Art. 22. Compete privativamente a UniGo legislar sobre:

[..]
Iv - dguas, energia, informdtica, telecomunicacbes e
radiodifusdo;

Sobre|a defini¢do dos servigos de telecomunicagdo o artigo 42 da

! Lei Federal n2 4.117/62, assim dispde:

Art. 42 Para os efeitos desta lei, constituem servicos de
telecdmunicagBes a transmissGo, emissdo ou recepgcdo de
simbalos, caracteres, sinais, escritos, imogens, sons ou
informacbes de qualquer natureza, por fio, rddio, eletricidade,

meios| oticos ou qualquer outro processo eletromagnético.

Desse| modo, verifica-se que tanto a exploragdo dos servicos e
instalagbes elétricas, coﬂmo aqueles atinentes as energia elétrica e telecomunica¢des

encontram-se no Ambito das atividades que compete a Unido regular.

Sendqg patente que a medida proposta pode gerar impacto no

contrato de concessdo firmado entre a3 Unido e as empresas concessionarias dos

servigos publicos de que trata a propositura.

A esse respeito, colacionamos julgados da Suprema Corte pela

impossibilidade de interfgréncia dos entes da Federagdo nas relagBes juridico-

contratuais estabelecidas | entre o Poder concedente federal e as empresas
concessiondrias, especialmente no que se refere a alteragSes das condicbes do

contrato de concessdo de sérvigo publico federal: %

o
0
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“Este |Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no
sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro
nas relagdes juridico-contratuais entre Poder concedente federal

e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a

alterdgdes das condigdes estipuladas em contrato de concessdo
de servicos publicos, sob regime federal, mediante a edigcGo de
leis dstaduais. Precedentes” (ADI 3.729, Relator o Ministro

Gilmar Mendes, Plendrio, DJe 9.11.2007).

“Plausibilidade juridica da arguigdo de inconstitucionalidade com
base |na alegagdo de afronta aos artigos 175, ‘caput’, e
parégrafo unico, |, Il e V, e 37, XX|, todos da ConstituicGo
Federtl, porquanto Lei estadual, maxime quando diz respeito &
concessdo de servigo publico federal e municipal, como ocorre no
caso, ndo pode afterar as condigbes da relo¢dio contratual entre
o paqder concedente e oS concessiondrios sem causar
descompasso entre a tarifa e a obrigacdo de manter servico
adequado em favor dos usudrios” (ADI 2.299-MC, Relator o
Mi}\isitro Moreira Alves, Plenario, D) 29.8.2003)

Nesse sentido, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou
inconstitucional o artigo 22/ da Lei paulista 12.635/2007, segundo o qual os postes de
sustentagio a rede elétrica que estejam causando transtornos ou impedimentos aos
proprietarios e compradores de terrenos deveriam ser removidos gratuitamente pelas

concessionarias de energia elétrica.
12/02/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.925 SAO PAULO

EME{JTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAQ
PAULD. POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA. <7

<
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OBRIGACAQ DE REMOCAQ GRATUITA PELAS CONCESSIONARIAS

EM | PROVEITO DE  CONVENIENCIAS  PESSOAIS  DOS
PROPRIETARIOS DE TERRENOS. ENCARGOS EXTRAORDINARIOS
NAO PREVISTOS NOS CONTRATOS DE CONCESSAC DE ENERGIA
ELETRICA. RELEVANCIA JURIDICA DA TESE DE USURPACAQ DAS

COMRETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O TEMA.

1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questdo de direito sob
exqmep; (b) a exaustividade das manifestagbes aportadas aos
aut;os, e (c) a baixa utilidade da conversdo do rito inicial adotado
pa*a 0 presente caso, a acdo comporta julgamento imediato do

mérito. Medida sufragada pelo Plendrio em questdo de ordem.

2, As competéncias para legisiar sobre energia elétrica e para
definir os termos da exploragdo do servigo de seu fornecimento,
inclusjve sob regime de concessdo, cabem privativamente @
Unf&o nos termos dos art. 21, XlIl, “b”; 22, IV e 175 da

Constituico. Precedentes.

3. iAo criar, para as empresas que exploram o servico de
forﬁecimento de energia elétrica no Estado de Sdo Paulo,
obrigagdo significativamente onerosa, a ser prestada em
hipdteses de conteudo vago (“que estejam causando transtornos
ou impedimentos”) para o proveito de interesses individuais dos
proprietdrios de terrenos, o art. 22 da Lei estadual 12.635/07
imiscuiu-se indevidamente nos termos da relagdo contratual

estabelecida entre o poder federal e as concessiondrias.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Assim} acompanhando o voto do relator da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI}|4925, ministro Teori Zavascki, o Plenario concluiu que a_ l
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competéncia para legislar s
21, inciso Xll, alinea “b”;
preveem que somente a Un
servicos de energia elétric:
Zavascki acolheu os arguma
matéria ndo trata de post

concessao dos servicos do s

Alids,

nos autos da Ac¢do Cautela

Extraordinario n. 764.029,

D
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bre energia elétrica é privativa da Unido conforme artigos
22, inciso 1V; e 175 da Constituicdo da Repuiblica, que

ido pode explorar, diretamente ou mediante concessao, os

3 e legislar sobre a matéria. No julgado o Ministro Teori

ntos da Procuradoria Geral da Republica e observou que a
ura municipal, e interfere diretamente nas condi¢des de

etor elétrico.

em caso analogo o Supremo Tribunal Federal em decisdo
r 3.420 concedeu efeito suspensivo ao Agravo no Recurso

o qual se discute a constitucionalidade do art. 326 da Lei

Complementar n2 111/2011 do Municipio de Rio de Janeiro, que trata da

obrigatoriedade das concegsionarias de servicos publicos de eletricidade, telefonia e

televisdo a cabo_implantarem fiacdo no subsolo urbano, eliminando a fiacdo aérea,

sob 0 argumento de que apenas a Unido pode estabelecer as formas de atuaciio das

suas concessiondrias e, partanto, definir os termos do contrato com ela firmado,

reconhecendo, assim, a plausibilidade de ter havido a interferéncia do legislador

municipal nas condigfes estabelecidas entre a Unido Federal e a concessionaria de

servigo publico, altera}ld

administrativo, em contrari

o equilibrio econdmico e financeiro do contato

dade ao art. 37, inc. XXI, da Constituigdo da Republica.

Do meésmo modo, encontramos julgado do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo em caso semelhante:

Voto n? 30.527

ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne 0198310-

22.2013.8.26.00000

Trataise de acfo direta de inconstitucionalidade, relativa & Lei

ne 7.825, de 23 de junho de 2006, do Municipio de Sorocaba,

o
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que |dispbe sobre a obrigatoriedade de a empresa
concessiondria de energia elétrica no Municipio de Sorocaba

retirar gratuitamente postes irregulares.

Sustenta a agdo, que a Lei municipal mencionada, ao tratar de
organizacdo da administragdo publica, viola o principio da
separpgdo de poderes e invade a iniciativa legislativa do Poder
Executivo, em afronta aos artigos 59, 24, § 29, 47, inciso Ii, 144

da Copstituicio Estadual.

[.]

A agdp é procedente

[.]
A norma em questdo dispBe sobre a forma da prestacdo de

servicp publico de energia elétrica pelas concessiondrias,

maténia de competéncia legislativa da Unido.

Senda assim, a Cdmara Municipal de Sorocaba feriu o principio
federgtivo, (artigos 1° e 144, da ConstituigGo do Estado de Sdo

Paulo) e legisiou sobre matéria que ndo tange sua competéncia.

[.]

Vale mencionar, que a razdo para a procedéncia da presente

agdo (@ a afronta ao principio federativo e sua reparticdo

constitucional de competéncias, presentes nos artigos 19, 52 e
144 dg Constituicdo Estadual, e ndo a usurpacdo de atribuicdes
pelo Poder Legislativo, uma vez que ndo cabe ao Executivo
Munidipal de Sorocaba legislar sobre a matéria em questdo,
néo v‘slumbrando assim a violagcdo dos artigos 24, § 22, 25 e

47, Ii, da Carta Bandeirante, como alega o autor.
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Ante |0 exposto, julga-se procedente o agdio, para declarar

inconstitucional a Lei n? 7.825 de 23 de junho de 2006, do

Municipio de Sorocaba.

ANT

10 CARLOS MALHEIROS

Relator

Ante todo o exposto, concluimos pela inconstitucionalidade da

propositura. Sobre o mérita, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

Eop

Ciente e de acordo. Encamir

Teixeira

ecer.

bs 19 de maio de 2017.

t218.375

the-se a Comissdo fe Justica fe Redagdo para deliberagao.
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