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CAMARA MUNICIPAL DE \TKL

ESTADO DE SAO PAULO

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):
Justica e Redagdo

" PROJETO DE LEI 291 2017 Financas e Orcamento
[} Obras e Servigos Piblicos

[] Cultura, Denominagdo e Ass. Social
gq?‘.’&f-_ﬂ b {Ga A

= LEI

Municipal de Valinhos”.

PROJETO

o
z SENHOR PRESIDENTE
NOBRES VEREADORES

Os vereadores JOSE HENRIQUE CONTI, EDSON
SECAFIM e ROBERSON COSTALONGA “SALAME” apresentam aos demais
vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e aprovagao, o
incluso projeto de lei que: “Estabelece o repasse de 10% (dez por cento) da
receita municipal com multas de transito a Guarda Civil Municipal de
Valinhos”.

Justificativa:

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
a fim de ser submetido a deliberagao dessa Casa Legislativa o incluso Projeto
de Lei, que “Estabelece o repasse de 10% (dez por cento) da receita municipal
com muitas de transito a Guarda Civil Municipal de Valinhos".

O Municipio tem responsabilidade pela seguranga
publica, podendo fazé-lo através de Guarda Civil Municipal por expresso
dispositivo constitucional que incluiu como orgao na seguranga publica.

As Guardas Civis Municipais tem a fungao principal
de proteger os bens, servigos e instalagdes, nos termos da lei, cuja fungéo é de
extrema relevancia, podendo, se solicitado atuar juntamente com 6érgéos

LIDO EM SESSAO DE Zq /_Q_?_/_’_‘}_.

4

policiais na manutengao da ordem publica junto com a Policia Federal, Policia ﬁ

Rua Angeio Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

'J/J C" {J; O’P f‘; ‘\L-) 'fwv}-




Proc.
Fis. A
fieesp.

ESTADO DE SAO PAULO

Civil e Militar, além de outros previstos na propria Constituicdo Federal e na Lei
Federal 13.022/2014.

Contudo, o0s repasses que vém sendo
disponibilizados a este 6rgao ¢ insuficiente para atender as necessidades da
corporagao.

Por fim, a presente propositura tem como objetivo
dar maior aperfeicoamento e eficiéncia para os efetivos da Guarda Civil
Municipal de Valinhos.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores
desta llustre Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante
importancia.

Dr. ,}ZZ@ H&ﬁ%mi

Vereador - PV

Roberson ‘Salame’/’,"

Vereador - PMDB

N do Processo: 4060/2017 Data: 24/08/2017
Projeto de Lei n.° 204/2017

Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI, £ '
S0STALONGA oAt i DSON SECAFIM, ROBERSOD

Assunto: Estabelece repasse de dez pot cento da receita
municipal com multas de transite a Buarda Civi) Municipa;
de Valinhos.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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ESTADO DE SAO PAULO

Do PLAR 9 \L/I2017
Lei n°

XEstabelece o repasse de 10% (dez por cento) da
receita municipal com multas de transito a Guarda Civil
Municipal de Valinhos

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribui¢des que |he sao conferidas pelo artigo 80, inciso
ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica estabelecido que 10% (dez por cento) do valor
proveniente de arrecadagdo das multas de transito sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo que sera criado para ampliagdo das agdes de
fiscalizagao e policiamento por parte da Guarda Civil Municipal.

ﬁm. Al
§1°. O percentual a que alude o “caput” deste artigoy nao

prejudicara o que estabelece o § 1° do art. 320 do Cédigo de Transito
Brasileiro.

Art. 2°, O percentual repassado sera gerido pelo Secretario
de Seguranga Publica, que prestara contas dos valores sob sua
responsabilidade, bem como das agbdes tomadas que, efetivamente, promovam
maior eficiéncia e seguranga no transito com medidas de policiamento e
fiscalizagao.
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ESTADO DE SAO PAULO

§1°. Os valores repassados poderao ser utilizados para
cursos de capacitagdo, treinamento, aquisicao de veiculos (viaturas),
armamento, equipamentos de seguranga (coletes balisticos) e o que precisar
para oferecer melhor seguranga e estrutura de trabalho aos agentes que
realizaréo o trabalho de fiscalizagao.

T

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Vaiinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

77
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

prOC. Ne HOH O 117

FLS. N2 gzg-
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
degpacho do Senhorfresidente em Sessdo

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
30/agosto/2017
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH |

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ nQQ'ELl /2017

Assunto: Projeto de Lei n® 204/2017 — Autoria dos vereadores José Henrique Conti,
Edson Secafim e Roberson Costalonga Salame ~ “Estabelece o repasse de 10% (dez
por cento) da receita municipal com multas de transito & Guarda Civil Municipal de
Valinhos”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Estabelece o repasse de 10% (dez por
cento) da receita municipal com multas de trdnsito a Guarda Civil Municipal de
Valinhos”, de autoria dos vereadores José Henrique Conti, Edson Secafim e Roberson

Costalonga Salame.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAO PAULO

Apés as consideragdes iniciais, quanto ao mérito no que se refere ao

aspecto constitucional, legal ou juridico, verificamos o que segue:

O artigo 165 da Constituicdo Federal, determina ser privativa do

chefe do Poder Executivo a iniciativa de Leis or¢amentarias, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
{- o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrios;

/il - 0s orcamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracGo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

$ 22 A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administragio publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientgrd a elaboracdio da lei
orgamentdria anual, dispord scbre os alterogBes na legisiagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apbs o encerramento de
cada bimestre, relatdrio resumido da execucdo orcamentdria.

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constitui¢éio serdo elaborados em consondncia com o plano plurignual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orgamentarig anual compreenderd:

I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unifio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

it - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
drgdios o ela vinculados, da administrac@o direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Piblico.
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia.

§ 7¢ Os orcamentos previstos no § 59, | e li, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critéric populacional.

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e @ fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da fej.

§ 92 Cabe a4 lei complementar:

i - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragcéo e a
organizacio do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e da lei
orcomentdria anual;

il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo
direta e indireta bem como condicbes para a institui¢céio e funcionamento de
fundos.

I - dispor sobre critérios para a execuglo equitativa, além de
procedimentos que serde adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacGo das programagdes de
cardter obrigatério, para a realizacéo do disposto no § 11 do art. 166.

Por seu turno, a Constituigdo do Estado de S3o, no artigo 47, XVI,

Artigo 47 - Compete privativamente aqo Governador, além de outras
atribui¢des previstas nesta Constituicdo:

()

XVii - enviar @ Assembléia Legislativa projetos de lei relativos ao plano
plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, divida publica e
operagdes de crédito;

E nesse sentido o artigo 80, inciso XV, da Lei Organica do Municipio

do Municipio, quando dispde que compete privativamente ao chefe do Poder

Executivo, legislar sobre orcamento, portanto, ndo pode o Legislativo tratar de assunto

gestao e impor onde o Executivo vai aplicar sua receita, porque isto viola o principio da
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ESTADO DE SAQO PAULO

separacio dos poderes, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no artigo

29 da Constituigdo. Neste sentido esse Projeto de Lei afigura-se inconstitucional.

Art, 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicbes
previstas nesta Lei Qrgénica:

XV - enviar & Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, divida publica, operacbes de
crédito e tributos municipais;

Nos entes politicos da Federagde, dividem-se as fungdes de governo:
o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislacdo vigente, por
for¢ca do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsavel pela
edicdo das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as

atividades de gestao.

Essa reparticdo de fungdes decorre da incorporacdao a Constituigdo
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.9},
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentra¢do de poderes num

unico érgdo ou agente.

A tarefa de administrar 0 Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagdo e dire¢io dos servigos publicos, o que
abrange, efetivamente, a destinagdo de receitas, matéria orgamentdaria, como o da

especie em analise.

A interferéncia de um Poder na competéncia, privativa de outro, fora
das hipoteses expressamente acolhidas pela Constitui¢do, afigura-se inconstitucional
por flagrante ofensa ao principio de independéncia e separacio dos Poderes, que

orienta o Direito Constitucional Positivo brasileiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

A iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente,

uma vez que a norma disciplina atos que sdo proprios da fungdo executiva.

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo em casos semelhantes,

tern afastado a interferéncia do Poder Legislativo nas atividades do executivo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n? 2251986-19.2016.8.26.0000, do Comarca de Sdo Paulo, em gue é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir
o seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U." de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acSrddo.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAQ CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, FRANCA
CARVALHO, ANGELICA DE ALMEIDA, PAULO ALCIDES, MOREIRA VIEGAS,
ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2017.

Direta de Inconstitucionalidade n? 2251986-19.2016.8.26.0000 -Voto n2
35.2612

Direta de Inconstitucionalidade n? 2251986-19.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Suzano

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Suzano

Comarca: Sdo Paulo

Voto n? 35.261

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.028/2016, que autoriza
o Poder Executivo Municipal a destinar recursos a “Secretaria Municipal de
Esportes, Recreacdo e Lozer”. Acdo procedente. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Se a competéncia
que disciplina a gestéo administrativa e orcamentdria é privativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa do Legisiativo acarretaria em violagéo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

frontal ao texto constitucional que consagra o Principio da Separagdo dos
Poderes Estatais. Lel de iniciativa exclusiva. Lei autorizativa. Irrelevéncia.
O Prefeito ndio precisa de autorizaciio do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia. Ofensa aos artigos 5°, 144 e 174, Iil, da
Constituicdo  Paulista.  Inconstitucionalidade  configurada. Ac¢do
procedente.

! O Prefeito do Municipio de Suzano gjuizou a presente Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, com medida liminar, em face da Lei Municipal n?
5.028, de 27 de outubro de 2016, gue outoriza o Poder Executivo Municipal
a destinar recursos a “Secretaria Municipal de Esportes, Recreagdo e Lazer”.

Sustenta, em sintese, que a lei combatida contém vicio de origem,
afrontando o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
poderes, estatuido no artigo 144 da Carta Bandeirante, de tal modo que a
norma combatida teria invadido esfera de atuacdo reservada ao Prefeito
Municipal, o quem caberia tal iniciativa com exclusividade. Ademais,
destaca que a norma cria despesa, tratondo da indicagcdo da respectiva
fonte de custeio e demais questdes orcamentdrias de maneira genérica.

Por tais razBes, requereu a concessdo da liminar para determinar a
suspenséio do eficdcia da Lei Municipal até o julgamento final da agdo e, no
mérito, seja o presente agdo julgada procedente a fim de que se declare a
inconstitucionalidade da lei em comento, pois em descompasso com os
artigos 52, § 29 20, inciso MM, 25, 47, inciso Hf, 111 e 144, todos do
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo (fls. 1/16).

A liminar foi deferida (cf. fls. 123/124).

Foram prestadas informacées pelo presidente da Cdmara Municipal de
Suzano que se restringiu a transcrever 0s atos do processo legislativo que
resultaram na promulgacdo e publicagfo do preceito normativo (cf. fis.
135/137).

O Procurador Geral do Estado se absteve da defesa do norma por tratar de
matéria exclusivamente local (cf. fls. 193/194).

A douta Procuradoria-Geral de Justica apresentou parecer no sentido da
procedéncia da a¢do para declarar a incompatibilidade da Lei Municipal
guerreada com os artigos 52, 144, 174, inciso ill e 176, todos da Constituicio
Estadual (cf. fis. 196/207).

£ o relgtério.

Il A presente acdo direta de inconstitucionalidade discute a compatibilidade
da Lei Municipal n® 5.028, de 27 de outubro de 2016, que autoriza o Poder
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Executivo Municipal a destinar recursos a “Secretaria Municipal de Esportes,
Recreaciio e Lazer”.

Eis o texto da norma impugnada:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal gutorizado a destinar & Secretaria
Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer, o valor de RS 82.483,24 (oitenta e
dois mil quatrocentos e oitenta e trés reais e vinte e quatro centavos),
referente ao “Projeto PELC”, para atender o desenvolvimento de praticas de
atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvarm pessoas de todas as
faixas etdrias, incluindo as com deficiéncia, estimulando assim a convivéncia
social, estando em consondncic com a Emenda Impositiva n? 63/2015, do
Lei Orcamentdria Anual (LOA), referente ao exercicio 2016, em atendimento
ao disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 22, As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art, 32, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.”
A aglo é procedente.

Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que a norma de iniciativa
parlamentar, encontra-se eivado de vicio formal de inconstitucionalidade
decorrente do desvio do Poder Legislativo, por mais de uma razdo.

Com efeito, a lei impugnada destina recursos publicos & Secretaria Municipal
de Esportes, Recreaglo e Lazer para utilizacdo em programa denominado
“Projeto PELC”, o qual visa “atender o desenvolvimento de prdticas de
atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvam pessoas de todas as
faixas etdrias, inclusive as com deficiéncia estimufando assim a convivéncia
social”.

Nada obstante & relevincia da matéria, a criagdo do programa e,
sobretudo, a destinagiio de monta especifica de recursos a seu dispéndio
RS 82.483,24 (oitenta e dois mil quatrocentos e oitenta e trés reais e vinte e
guatro centavos) s@o matérias que invadem a gestdo e organizacGo
administrativa, atividodes inerentes a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.

Nesse sentido, de rigor reconhecer a indevida invaséio & esfera da gestiio
or¢camentdria, de competéncia do Poder Executivo, importando, na espécie,
em violagGo frontal oo texto constitucional que consagra a separacdo dos
poderes estatais, in casu, perceptivel na inobservincia dos artigos 52, e 174,
inciso Ili, da Constituicdo do Estado, aplicdveis aos municipios por forca do
artigo 144 do mesmo diploma fegal.
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ESTADO DE SAO PAULO

Sendo vejamos:

“Art. 52 Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e nesta Constituigdo.

Artigo 174 leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observdncia dos preceitos correspondentes da Constituicéio Federal:

f...}
il os orcamentos anuais.”

Com clareza, nota-se que houve manifesta invasdo da gestdo publica,
assunto da alcada exclusiva do Prefeito Municipal, violando, assim, sua
prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlomentar, é verticalmente
incompativel com o ordenamento constitucional por violar o Principio da
Separacdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre Ministro
Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés fun¢bes estatais, quais sejam, legislacéo,
administragdo e jurisdicdo, as quais devem ser atribuidas o trés orgdos
autbnomos entre si, que as exerceriio com exclusividade. Referido sistema
foi esbogado, pela primeira vez, por Aristételes, na obra 'Politica’, tendo sido
detalthado posteriormente por John Locke, no 'Segundo Tratado do Governo
Civil', que também reconheceu trés fungBes distintas, sendo, finafmente,
consagrado nag obra de Montesquieu, 'O Espirito das Leis’, a quem devemos
a divisdo e distribuig@io cldssicas, tornando-se principio fundamental da
organizagdo politica liberal, transformado em dogma pelo artigo 16 da
Declarag@o Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789,
encontrando previsdo no artigo 22 da nossa Constituicéio Federal” {in Direito
Constitucional, 272 ed. Editora Atlas, SGo Paulo, 2011 p. 424).

Referido principio é constituidor de verdadeira base harmbnica da atuagiio
dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam sequndo um sistema de
freios e contrapesos (checks and balances), em controle reciproco, visando a
manutencdo do equilibrio tripartite.

Ademais, deve ser afastoda a pretensdo defensiva segundo a qual o ato
impugnado configurario mera lei autorizativa, eis que tal natureza ndo the
retiraria 0 cardter inconstitucional.
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Conforme bem dispds o parecer da D. Procuradoria-Geral de Justica, “a
autorizacdo legislativa ndo se confunde com lei autorizotiva, devendo
aquela primar pela observdncia da reserva de inciativa. Ainda que a lei
contenha autorizacéo (lei autorizativa) ou permissdo (norma permissiva),
padece de inconstitucionalidade porque sua iniciativa é da algada exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, cuja prerrogativa de andlise da conveniéncia e
oportunidade das providéncias previstas na lei foi violada”.

Outrossim, ndo se hd falar em simples autorizagdo legistativa traduzido
como vocdbulo de liberalidade , porquanto, uma vez mantida a eficacia da
lei, esta imputard verdadeira obrigacdo ao Poder Executivo Municipal.

Nesse exato sentido, a jurisprudéncia desse C. Orgdio Especial hé tempos
esclarece:

“Na linguagem legisiativa autorizar tem o sentido de ordenar, e eventual
desatendimento a essa quase imposicdo poderia, inclusive, ensejar o
reconhecimento de uma postura omissiva do administrador por néo praticar
o ato aqutarizado.

Vasco Della Giustina ensina “niio ser possivel interpretar autorizacdo como
mero sinénimo de opgdo para cumprir ou ndo a lei, tendo o substantivo o
sentido e o alcance de uma determinagdo ou imposicdo, mdo podendo
falar-se em lei indcua ou decorativa, ainda que dela ndo decorrer énus para
0 Poder Executivo Municipal.” {ADIn n? 0198766-82.2012.8.26.0000, rel.
Des. Itomar Gaino original serm grifos).

Portanto, ndo se olvida da nitida competéncia (exclusiva} do Poder Executivo
na criagfio normas dessa espécie, de maneira que, quando o Poder
Legislativo toma frente em sua iniciativa, age em violagfo ao principio da
separacGo dos poderes, tendo em vista atuar em atividade propria do
Administrador Publico.

Em situaglo andloga, recentemente, este E. Colegiado deliberou pela
inconstitucionolidade de lei também do municipio de Suzano, no seguinte
sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lLei editada pelo Municipio de
Suzano (Lei de n? 5.029, de 27 de outubro de 2016), de iniciativa
parlamentar, que autorizou o Poder Executive Municipal a destinar recursos
& Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, para a aquisicio e
instalacdo de equipamentos para academia ao ar livre.

Alegacdio de vicio de iniciativa, eis que a matéria é de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo.
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Inconstitucionalidade. A lei em questdo possui exclusivo escopo autorizativo
e tem como destinatdrio o Governo, entendendo-se como o Poder Executivo.
As lejs de autorizacfio tém cardter normativo material, ou seja, contém ou
podem conter disposicdes de cardter material inovador ou simplesmente
revogatério as quais devem estabelecer conexdio com os seus efeitos
externos, pois a autorizagdo legisiotiva deve tornar previsiveis e
transparentes os hipoteses em que o Governo fard uso da autorizagéo e
ainda o conteiudo que, com fundamento na autoriza¢do, vird @ ter normas
autorizadas. Simples natureza “gutorizativa” da lei que nfo encontra
sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legisiativo para o exercicio de atos de sua exclusiva ou
mesmo concorrente competéncia. Violagdo a separago de poderes, prevista
no artigo 52 da Constituicdo Estadual. Indicacdo de fonte genérica de
custeio. Possibilidade. Doutrina e Precedentes deste Tribunal. ACAQ
PROCEDENTE.” (ADin n? 2252009-62.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da
Silveira; julgada em 19 de abril de 2017).

Destarte, como se viu e ressaltou, a norma guerreada ndo poderia
prosseguir com sua eficdcia, viste que cabe essencialmente d Administracdo
Publica, e ndo ao Legislador, deliberar a respeito do tema.

Na organizacdo politico-administrativa, o municipio apresenta fungiées
distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivp) é o responsdvel pela funcdio
administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o planejamento e
gestdo orgcamentdria, enguanto que a func@o bdsica das Cémaras
Municipais (Poder Legisiativo) € legislar, editando normas gerais e abstratas
que devem pautar a atuacdio administrativa.

A atuagdo legislativa impugnada equivale @ prdtica de ato de
administracfio, de sorte a violar a garantia constitucional da separacdo dos
poderes.

De rigor, portanto, a procedéncia desta aglio direta de
inconstitucionalidade, por manifesta afronta aos artigos 5°, 144 e 174, inciso
I, todos da Constituicdo Paulista Ante o exposto, pelo meu voto, julgo
procedente o pedido para dectarar a inconstitucionalidade Lei Municipal n®
5.028, de 27 de outubro de 2016, do Municipio de Suzano, determinando,
como consequéncia, sua retirada definitiva do ordenamento juridico.

PERICLES PIZA

Relator

Cabe exclusivamente ao chefe do Executivo, no desenvolvimento de

seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela
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ac3o governamental, seja aqui ou acol3, seja desta forma ou de outra, seja por um
breve periodo ou por um prazo mais longo, definido, dentre outros pontos, as metas a

serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

Nessa esteira, como ja comentamos acima, se sabe é incompativel
com o ordenamento constitucional e principalmente com o principio da separagado dos
poderes, qualquer ato do legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de
iniciativa exclusiva do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a
executar determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa so pode ser executada por

ele sem necessidade de qualquer consentimento do Legislativo.

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel

inconstitucionalidade, insanavel mesmo pela sangdo do Prefeito.

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador,
a proposta nio reune condi¢cdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

24 de outubro de 2016.

‘. Cardoso Barbosa
B/SP 308.298
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Oficio n.° 71/2017 - CJR

Valinhos, 30 de outubro de 2017.

Ao Departamento Legislativo

Cumprindo determinagdo da Vereadora Dalva Dias da Silva
Berto, Presidente da Comissao de Justica e Redagdo, venho por meio deste, requerer
seja encaminhado através deste departamento o envio dos Projetos de Lei abaixo
identificados para os respectivos autores, a fim de andlise dos pareceres juridicos
. emitidos pela Casa:

1) PL 164/17;
2) PL 204/17;
3) PL 215M17;
4) PL 218/17;
5) PL 223/17;
6) PL 240/17;
7) PL 245/17;
8) PL250/17 e
9) PL 252/17.

Thales \Bdquar issS Ho—— — .
lamentar
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Valinhos, 31 de outubro de 2017.

Ao

Vereador

José Henrique Conti

Conforme determinacéo da Presidente da
Comissdo de Justica e Redagéo,
encaminhamos o presente Projeto de Lei
n° 204/17 para analise do parecer
juridico da Casa.

Att.,

An Q’LV\

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
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Comissio de Justica e Redacéio

Parecer ao Projeto de Lei n® 204/17

Ementa do Projeto: Estabelece repasse de dez por cento da receita municipal
com multas de trinsito & Guarda Civil Municipal de Valinhos.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e dd o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 2.7/ 14

el
Ve Aldemar YeigaTanior

/ Q5w (nchn oX) ()

/S Ver. César Rocha

g S () ()

Ver. José Hequqa Qom;f/
7

Obs: Inconstijfucionalidade insanavel, gdis disciplina matéria de iniciativa exclusiva do
Executivo. |

/
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n® 204/2017

Assunto: Estabelece repasse de dez por cento da receita municipal com
multas de transito a Guarda Civil Municipal de Valinhos.

PARECER: A Comissido de Financas e Orcamentos, hoje reunida,
examinou o Projeto de lLei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges — Gjlsa . \
Presidente - PMD WY <
Dalva Berto ) AN
Membro - PMDB ' X QBQ\\E’

Franklin D. de Lima /
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni
Membro - PSB

Resultado do PARECER

Sala de Reuniées do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 05 de dezembro de 2017.
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Aprovada par unaniminans e dispensoide e
_ . oo 205,07, 1 8

Segunda Discussdo em sessac de_ZO;__Cg 14

Providencie-se e em seguida arquiye-se,

sene plogmps 12 OF/1Y

Or. André C. Meichert

Diretor Loegislative
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f/.\_ \}Z LEI N.°

Estabelece o repasse de 10% (dez por cento) da receita
municipal com multas de transito a Guarda Civil

Municipal de Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigées que Ihe sao conferidas pelo artigo 80, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido que 10% (dez por cento) do valor
proveniente de arrecadacéo das multas de transito serd depositado, mensaimente,
na conta de fundo que sera criado para ampliagdo das acdes de fiscalizagao e
policiamento por parte da Guarda Civil Municipal.

Paragrafo unico. O percentual a que alude o “caput’ deste
artigo nao prejudicara o que estabelece o § 1° do art. 320 do Cédigo de Transito

Brasileiro.

Art. 2° O percentual repassado sera gerido pelo Secretario
de Seguranca Publica, que prestara contas dos valores sob sua responsabilidade,

bem como das agbes tomadas que, efetivamente, promovam maior eficiéncia e

seguranga no transito com medidas de policiamento e fiscalizag&o. //

/

i /

e

{—
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Do P.L. n.° 204/17 - Autografo n.° 08/18 - Proc. n.° 4060/17 FI. 02

Paragrafo (nico. Os valores repassados poderao ser
utilizados para cursos de capacitagéo, treinamento, aquisicdo de veiculos (viaturas),
armamento, equipamentos de seguranga (coletes balisticos) e o que precisar para
oferecer melhor seguranga e estrutura de trabalho aos agentes que realizarac o

trabalho de fiscalizagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 20 de fevereiro de 2018.

AU,

latiz Mayr Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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