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Institui ¢ programa de “Banco de Racgédo e
Utensilios para Animais”. no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias.

JETO DE LEI N°J5/2017

wn

N

A Veréadora Mdnica -Morandi, apresenta nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado que dispde sobre o programa de “Banco de Racdo
e Utensilios para Animais” para apreciagdo em Plendrio, requerendo a
aprovacdo, bem como sua remessa aQ Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, para santde, promulgacdo ou veto, de acord com a Lei Organica do
Municipio de Valinhos, nos termos que segue

A

Tendo em vista o grande nimero de animais abandonados e famintos
nas ruas do Municipio de Valinhos, diante de tanta misérid e infortinio, o
presente Projeto de.lLei visa sanar as necessidades de animais que estdo
amparados por abrigos, protetores ou ONGS (Organizagbes ndo
Governamentais).

Tem como objetivo coibir o descarte de alimentos de consumo
animal, que ndo poderdo ser comercializados por estarem préximo do prazo de
validade, mas que ainda possuem tempo habil para 0 consumo, oriundos das
prateleiras de estabelecimentos comercias e que ndo serdo encaminhadas ao
comeércio.

O "Banco de Ragdo e Utensilios para Animais” ird coletar,
recondicionar e armazenar géneros alimenticios, pereciveis ou ndo, desde que
em condicbes de consumo, bem como utensilios para animais, como mdveis,
roupas, coleiras, guias, casinhas, bolsas de transporte e bringuedos,
provenientes de doacdes de estabelecimentos comerciais, de apreensde
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realizadas peio 0rgdo fiscalizador ou de pessoas fisicas ou juridicas.

Pelo exposto, conto com a colaboragdo dos nobres pares para a
aprovagdo deste Projeto de Lei que visa a instituicdo do “Banco de Ragéo e
Utensilios para Animais” do Municipio de Valinhos.

Py
- ) Valinhos}23 de junho de 2017.
Lo,

Ménica Morandi }
Vergpc‘lﬁg_fa.’ PDT

a €
T}

N° do Processo: 3185/2017 Data: 26/06/2017
Projeto de Lei n.° 152/2017
Autoria: MONICA MCRANDI

Assuftto: Institui e programa de Banco de quﬁn g
Utensilios para Animais no Municiplo de Valinhos e da

outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° /2017

Institui 0 programa de “Banco de Racdo e
Utensilios para Animais” no Municipio de
Valinhos € da outrds providéncias.

£

%

.
Ogéstés Previtale Junior, no uso das atribuicGes que lhe s&o
conferidas pelo ‘artigo 80, inciso III, da Lei Orgédnica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Léi: "E
¥ [
“ g‘;;
Art. 1°. Fica instituido ¢ “Bancg de Ragdo e
Utensilios para Animais}programa dczAMunIuplo de Valinhos, que visa:
1~ 8. %°7 Coletar, recondicionar e armazenar géneros
alimenticios, pereciveis ou..ndo, desde que em condi¢Bes de consumo, bem
como utensilios para animais, moveis, roupas, remédios, coleiras, guias,
casinhas, bolsas de transporte e brinquedos, todos provenientes de doagbes
de:

-’-‘~) J£ Estabelecimentos comerciais;

ﬂ-) Ll( Fabricantes ligados a produgdo e
comercializagdo, no atacado ou varejo, de géneros alimenticios destinados a
animais;

o) M= ApreensCes realizadas por 6rg8os da
Administragdo Municipal, Estadual ou Federal, resguardadas a aplicacio das
normas legais;
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a() o~ Orgsos Publicos; eX

,g,) )/— Pessoas fisicas ou juridicas de direito privado)'

IZ—' W Distribuir os géneros alimenticios e os
utensilios coletados. i '
E
Art. 29, A distribuicdo dos géneros alimenticios e
dos utensilios coletados podera ser feita diretamente pelo Banco de Ragdo e
Utensilios para Animais ou por entldades organizagGes ndo governamentais -
ONGs - ou protetores independentes previamente cadastrados.

- Yo
faw;w”ﬁfﬁ Uma equipe de voluntdriops fard o
recebimento e a distribuigdo dos géneros ahmentncxos e dos utensilios

coletados e deverdo quinzenalmente informar o numerp de animais atendidos
pelo “Banco de Ragdo e utensilios para Ammars l

-
"u" -

Art. 39, Sa'o beneficidrios 'do “Banco de Ragdo e
Utensilios para ‘Animais”:

I - Protetores independentes.e cadastrados;

II - ONGS (Organizagéeg Ndo Governamentais)
ligadas & causa animal, devidamente -constituidas e cadastradas;

III - Animais abandonados; e,(

IV- Familias cadastradas que comprovem baixa
renda, nenhuma renda ou condicdo de vulnerabilidade social, alimentar e
nutricional, assistidas ou ndo por entidades assistenciais e que possuam
animais.

Art. 4°. Fica proibida a comercializagdo dos
géneros alimenticios e dos utensilios coletados e doados pelo “Banco de Racdo
e Utensilios para Animais”.
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. 81R% A arrecadagdo dos géneros alimenticios e dos
utensilios far-se-a sem 6nus para o Executivo.Municipal.

5 ,
Art.,B‘f O Executivo Municipal regulamentara esta L
Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagado

6

i
Art. 9’5- Esta Lei enfrara em vigor na data de sua

publicagdo. ‘

a T ‘ ) \\
" Prefeitura Municipal de Valinhos,
2 Aos

Orestes Prewtaje Junior
AW
Prefeito Mugympal
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A Comissdo de Justi¢a e Redacdo, conforme-
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Parecer DJ n2 220 /2017
Assunto: Projeto de Lei n2 152/2017 — Autoria da Vereadora Médnica Morandi —

“Institui Programa de “Banco de Racdo e utensilios para Animais” no municipio de
Valinhos e da outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa
* /
\ J
Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comiss3o de

lustica e Redagdq relativo ao projeto em de “Baj]gggg Rat;ée e utensilios para Animais”

no mupicipjf) de Valinhos e dé outras providéncias”. “

\ Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
A

tem-forga vinculante, sendo que seus fundamentos pod(?m ou ndo ser utilizados pelos

~i

membros desta Gasa. i
! ;
PO b

s e

4
Cumpre, primel@nenvt,ef?&estacar a competéncia regimental da
A :

Comissdo de Justica e Redagad, estabelecidano artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do préjeto em epigrafe solicitado.

Depreende-se da propositura o objetivo de aproveitar os alimentos

de consumo animal que serfio descartados por estarem préximo do prazo de validade
arrecadando-os e distribuindo para os animais abandonados nas ruas, ONGS e familias

carentes que possuem animais de forma mais justa.
No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:
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“Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado, entre
outras, as sequintes atribuicdes:

I - zelar pela guarda das Constituicbes Estadual e Federal, das leis e das
instituicdes democrdticas e conservar o patriménio publico;

“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sanglo do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacio
Federal e.Estadual e fiscalizc}r, mediante contro!jg externo, a administragdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

£~ 1 - legislar sobre assuntos de interesse local;” N
Jf'\.-—
Pois bém, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicfalmente temos que por for¢a da Constituigio, os Municipios fora”rdh dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacndade de législar sobre

4 H

assuntos de interesse local, e de suple;_nentpr’ajeglslagéq federal e estadual no que

;3: £ w"'l
coubegr (art. 30, i e 1), v

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicio Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos
cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
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I - disponham sobre:

a) criagiio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta
e aqutdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
i £
\ ¢} servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

—» “ d) organizacdo-do Ministério Publicoe da Defensbria Piblica da Unido, bem

e f”‘\«—( como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
"2“ - r » . 3 - rd .
e Defensoria Pablica dos Estados, do Distrite Federal e dos Territérios;
S
® \ e} criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracGo publica,

‘ observado o disposto no art. 84, Vi; [/’
i
Fa unl} !
/ f) militares das Forcas Armadas,,seuﬁreg.'me juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabmdade, r:e‘rpuneragao reforma e transferéncia para a
reserva. - =
A £
Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S3o, no.artigo 24, § 22, por

simetria, assim disp&e:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a qualquer
membro ou comiss@o da ‘Assembleia (sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ac Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

{1

$ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdode cargos, funcdes ou empregos pblicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagho da respectiva
remuneracdo;

Pdgina 3 de 16

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




L)
e

1

"

wtr

L]

» W
der

v 3155, 1%

;‘s. " -mw—j

" Resp: -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINﬁ%S

ESTADO DE SAO PAULO

2 - criggcdo e exting@io das Secretarias de Estado e 6rgéios da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XiIX; (NR)- Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
. i .
estabilidade e aposentadoria; .

5 - militares, seu regime juridico, provimenté de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
;como fixacdo ou alterachio do efetivo da Policia Militar;

. n o~ N . .
,.\__(NA/G - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartérios notatiais e de registros
publicos;

{

Do mesmo modo, a Lei Orgédnica do Municipio de Valinhos, no artigo
. .

48,‘estabelece as matérias de competéncia exclusiva do E‘ffeito Municipal:

E}
P}

Art. 48. Compete, exclusi%c'rgzent’é;f::%fzefeito; a iniciativa dos-projetos de lei
% -

que disponham sobge:
N

-
f

L A ,, & o

- I - criagdo ey extingdo de cargos, fungbes ou empregos ptblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

I - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgéos
da administracdo ptblica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
Assim, a principio, no que tange & competéncia, a Constituicio

vigente ndo contém nenhuma disposi¢io que impeca a Cdmara de Vereadores de

legislar relativamente a matéria.

Piginad de 16
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N — .

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n2 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo néio poderia ter criado obrigacdes para
érgdos da Administracdo, in verbis: “Quanto ao’art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificacdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente orgdos do Administragfio. Diz-se ali que, para a
and exequibilidade do Programa Rua da Sdiide, integraréo seus esforgos o CET-

M f - Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
a COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
b k\ farg, dispbe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,

/ restritos a cada drea especifica da atuagdo. Este o dnico comando da Lei

£xaminada que importou em intrometirée to na distribuig&o de tarefas
executortas aos diversos orgaos,adm.'mstmuvos. Ndo se originando de
proposicdo do Prefeito, p'proc,ecf mento Ieg:ferante faz-se invdlido, por vicio
radical, que con;ammou"g'd:sposrt:vo resuftante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendtmento estd ‘'em sintonia com a _;unsprudencm da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicéés de drgédos piiblicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTABO DE SAO PAULO.
CRIACAQ DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEi DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagGo e estruturagdo de 6rgdo da
administra¢cdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, 1, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Iif - Actio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionolidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (AD! n? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS £ JURIDICAS
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INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo, crig nova atribuicGo &
Secretaria de Fazenda Fstadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetrid, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organiza¢éo administrativa do
Estado, ‘podendo- a questdo referepte & organizagdo e funcionamento da
s+ Administracdo Estadual, quandc ndo importar ,aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 18,
I, e, e art. 84, Vi, a da ConstituicGofederal). Inconstitucionalidade formal, por
—~Vicio de iniciativa-da lei ora atacada™(ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o

s e Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2?07— grifo nosso).
- - “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
] DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAQ E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
‘*} COMPETENCIA.  CONSTITUICAO  FEDERAL.  SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO
A DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacig de ensing. Altera;:ao da denominagdo e das
atribuicbes da entidade ,flﬁfcmt:va de Ier-l pela Assembleia Legislativa.
J'mpo.';sjvbn’mfadei ompetenc:a privativa do Chefe do Poder "Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administracdo
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, Il, “e"). Observancia pelos_estados-membros ds
disposicBes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteragdo da denominag¢do e das atribuicBes do drgdo da Administracio
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia lLegisiativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicdo e a promulgag8o da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo pora dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandével, que ndo se convalida. A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo® (ADI-n® 2.417/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro

Mauricio Corréa, DI de 5.12.2003).

iy

o
e ®

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n2 li, letra ‘d”, da Constituicdo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
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' competéncia resecvac‘a ac{ Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o

boc_ 21 5, 1+
e
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criagdo, estruturagdo e atribui¢bes dos 6rgdos desse Poder. Contudo, nfio se

vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do Poder Executivo.

Nem para crig-lo; nem para estruturd-io; nem para atribuir-lhe qualquer

funcdo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um programa, alids,

sintdnico coma ideaclo constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,

nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n¢ 2621/98, de modo algum

detalhou a executoriedade de sua realizacéo, claramente deferida para a

atividade regulamentatdria. No gie respeita ao inciso I, também se fala

em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela Administracdo,
circunstdncia, contudo, que nédo decorre necessariamente da implantacio

do programa Rua Satde, como se verrfrca mc!us:ve do que dispde os artigos

1 7° e 82 do diploma, que adiante ‘ainda serdo Tefendos Dentro dos

£ perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o re¢onhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que ‘imprestabilizaria todas us demais
previsées da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis ao.’s seus artigos
19, 22 e 397 (fls. 96/97}". Verifica-se que o acorddo Jmpquado afastou a

EL—~

[
- ‘“‘2 621/98 com base em uma mterprg;agao sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de ,que e!es nao""zse relacionam com a matéria de

“ que ocorreu foj d previsdo de um programa social, cuja execuc@o depende
de reguiamentacéio a ser, ao seu tempo, implementada. ,

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput,.do Codigo de Processo
Civik: nego sequimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
mar¢o de 2010. Ministro DIAS TOFFOL| Relator” (Recurso Extraordinario n2
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordinidrio. Lei de inicigtiva parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da sadde”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericGo do
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se negg
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n2 290549) N
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No Tribunal de Justica de S3do Paulo, em que pese entendimentos
contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;) verificamos recente

precedente favordvel, vejamos:

i
Adin n? 2051.413-62.2016.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n? 34.663
- Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO.DEITATIBA _ - .
.. Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DEYTATIBA
s (Lein® 5.978/15) )
. 4 Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n? 19.183

A_CﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

na rede municipal de ensino, o ‘gafnpajrha Permanente de ﬁiagnéstico da
Dislexia'. Vicio de iniciﬁ't'iva: Aré."‘l% 32te 42 Inocorréncia. Matéria
relativa a satde, ?ando‘:co'hicorrente a iniciativa legisiativa. Manifesto
interesse local. Arts. 22 Ingeréncio na organizacéia "administrativa.
Inadmissivel a fixacdo pelo Legisiativo, de prazo para due o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito & separac8o dos poderes. Precedentes.
Afronta gos arts. 5¢; 47, incisos Il e XIV: 144 da ConstituicGo Bandeirante.
Rbconhe;ida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custeio. Lossivel a indicacdio de fonte Jde..custeio genérica (art. 39).
Precedentes dos Tribunais Superiores: Ingcorréncia de vicio. Procedente,
em parte, a acéo.

4
- e :
( ~~_"Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,
(.

A Y

1. Relatorio jd nos autos (fis. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a acéo.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Itatiba tendo por objeto a lei Municipal n® 4.865,
de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede municipal de
ensino, a 'Campanha Permanente de Diagnédstico da Dislexia', com o
seguinte teor:
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“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de itatiba
a ‘Campanha Permanente de Diagnéstico da Dislexia', a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”

“Art. 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contdf do’sua publicacéio.”

"Art. 32 As despesas decorrentes com u execu¢do da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias do orgamento, suplementadas se
necessdrio.” -

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sugipublicacdio, revogadas as
disposicGes em contrdrio.” (fls. 24).

L I. Relator reconhece d inconstitucionalidade da.norma em questdo em
razdo da existéncia de vicio de iniciativa, ehéndendo .evidenciada “... a
invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribyicBes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo...”", além de apontar que a lei impugnada crio
despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao' entendimento do |. Relator,
ouso divergir deste posicionamento apen fé’ara declarar inconstitucional
o disposto no art.22 dd' norma, ;ulganﬂo par i.'almente procedente o agdo
por entender se tratar dem (/ptérra saude de iniciativa concorrente.

"'i

Quanto ao vicio de m.lcmt.'va.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condicio semeihante
{ADIn n° 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. i de 2502.15), melhor
analisando a questdo, néio vislurmbro, quanto ao ponto central desta acéo
direta de inconstitucionalidade cria¢do na.rede municipal de ensino da
‘Campanha Permanente de Diagndsticoda Dislexia’, o apontado vicio.

A lei, com excegéio ao drt. 22 (“ Art. 22 - O Poder Executivo regulamentard
a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da sua
publicacdo.”) ndo se encoptra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem fa) servidores
publicos ; (b) estruturaadministrativa ; {c) leis orcamentdrias ; geragio
de despesas; e, (d) leis tributdrias benéficas { GIOVANI DA SILVA
CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Matheiros 2008 p. 82/87).

[
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Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhante,
reconhego a constitucionalidade da Lei Municipal em apreco, de iniciotiva
parlamentar, no que tange a criagéo"”... nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Itatiba (d) a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’,
a ser desenvolvida e realizado anualmente no primeiro semestre do ano
letivo."(fls. 24).

A Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com excecéio dos art.
22, como a seguir se verd, ndo gera gualquer obrigacdo ao Poder
Executivo Municipal, mas apenas institui campanha de prevengéo &
saude , embora implantada no émbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé a ConstituicGo Federal { art. 23, inciso I, e art. 196, ombos
da CF ), a matéria é de competéncia.ede iniciativa legisiativa concorrente,
como decorre dos termos amplos das norrhas acinia, referidas e, em
especial, desse Gltimo preceito constitucional (“A satde é'direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
que visem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitério és agbes e servicos parb sua promogéio, protecdo e
recuperagdo .” grifei). .

“ b

%
Observe-se que o Municipio pos.sjui,_' junjamerfte com o a Unido, Estados e
Distrito Federal, autono@a (%.. a~ideiq .de autonomia esté ligada &
capacidade de qGrganizafdo™e agfo, que constitui o aspecto politico,
administrativo ‘e financeiro." -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
“Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos Tribungis - p. 79) para tratar
da sadde local e paro promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populagdo. O art. 30, inciso VIi, acrescenta que
compete aos Municipios: "VII - prestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos .de atendimento & saude da
populagdo;”.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A salde piblica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atengdo, através' de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditério ou adquiridas no meio ambiente."
"A saidde publica estd intimamente relacionada néo sé om as condigdes
ambientais em que vivem os individuos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupacio constante das Nacdes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizagéo das cidades e regides
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habitdveis e de controlar e orientar a alimentacdo do povo, para obter
maior numero de cidaddos prestantes e o mdximo rendimento das
atividades humanas.”

"Ao_Municipio sobram poderem para editar normas_de preservacéio
da satide publica nos limites de seu territério, uma vez que, como
entidade estatal que é, estd investigo de suficiente poder de policia
inerente a toda a Administracdo Publica para a defesa da satide e do
bem-estar dos mumcmes. Claro ¢ que o Municipio ndo pode legislar e
agir contra as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-

» membro ou além delas, mas pode suprilas na sua auséncia, ou

complementd-las em suas lacunas, em tudo que disserrespeito & saiide

ptiblica .'oca! {CF, arts. 24, Xli, e 30, 1, Il e VII)." (grifei "Direito Municipal

~Brasileiré" - 17%.ed. - Ed. Malheiros-p. 478/453}; .

E sob esse aspecto, dada a liberdade niunicipal para trdtar de assuntos
relacionados & saidde local, ndo vislumbro que a implantacdo da
“Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.

LS
‘Qbserve -5 que g norma como posta aperia';%e destina & consolidacéo de
alternativa para fmplantagao e rea!:za;‘ao de Erreftos sociais fundamentais
relacionados @ saqu néio mvadmdo alqguer oato de gestéo
administrativa. 1+ “ A "

Dai a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

¢ .Ora a norma local se limitou a instituir @ “Campanha Permanente de
Diagnéstico da Dislexia ”. Nédo dispds sobre matéria de competéncia
de iniciativa exclusiva do Executivo, néo afrontou a separacéo de
Poderes , nem avancou sobre 0« principio da ‘reserva da
Administragéio’ que, sequndo o Pretério Excelso, “.. impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n€ 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n2 3.343 j. de
01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre
outros no mesmo sentido).

Nesse sentido j& se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos qutos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”
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"Isso porque, ao contrdrio do asseverado pelo agravante, a edicdo da
referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo
' da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”
"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violagdo, a tanto ndo aqutorizam, na medida em que
* a criagdio do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fornentar a prdtica de esportes em vias e logradouros pliblicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
imp!antagéo, coordenagdo e acompanhamento ‘do programa ficaré @
\ cargo do drgéo competente do Poder Executjvo”, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a realizagéo do
programa.”
. -AVe-se, portanto, que a competéncia, do Chefe~do_PRoder Executivo focal
- para disciplinar o uso das vias e logradourds publicos, de sua urbe foi
Ty /\" devidamente preservada pela referida lei” (Ag.Reg- no Recurso
Extraordindrio n? 290.549/RJ - |. 28/02/2512 = Rel, Min. DIAS, TOFFOLI ).

r
- I
* . [...]
.;
!} . ~Rortanto, néio estando a norma impugniag(;r naquelas inserida no rol
taxativo doart. 47 da CE, de”conipeténecio exclusiva do Chefe do
Executivo, tendo por finajf&"gdg a promogdo.da saide quando concorrentes
\ competéncia e iniciativa$. perfeitamente admissivel ao Legjsiativo iniciar

projetos de lei cofmo o agii disposto. ”
Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidér os arts. 12,32
e 42 da Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15. ’

b) Quanto a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sem a
respectiva indica¢do da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normuas nessas
condi¢des (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. J. de 25.02.15; ADin
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADin n?
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. |. de 08.04.15; ADin n¢
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
sentido), reconsiderei meu posicionamento tambémn quanto a esse ponto.

Discipfina a Constituicdo Bandeirante:
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“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a cria¢dio ou o aumento
de despesa publica seré sancionado sem que dele conste a indicagio dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.”

No caso concreto, embora o Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15, niio
tenha disposto, especificarnente, de onde viriam as despesas decorrentes.
de sua promulgacdo, constou em seu art. 32 “As despesas decorrentes
com a execugdo da presente Lei correrao por conta das verbas proprias do

orgamento, suplementadas se necessério.” {fls. 24}.

| 4
¥

Ora, as leis que criamm despesas e perpetrem a indicacdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser decloradas
<inconstitucionais, podendo resultar-apenas, em «Uitima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio. -

[...]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Acfio direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n®11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remune'rag:ao dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pgssoa!"}:la Cémara dos Deputados e do
Senado Federal, _3. ﬁ!e atoes"“' ‘de vicio de iniciativa legislativa
{arts. 22 37, X, et’i e, da G CohstituicGo Federal); désrespeito ao
principio da fso’némra (art 52, capdt, da Carta Magna); e_inobservdncia da
exigéncia de prévia dotagGo orcamentdria (art. 169, § 1% da CF). 4. Ndo
configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas néo pretenderam a
rev}isﬁo geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingio
entre reagjuste setorial de servidores piblicos e revisdo geral anual do
remuneragdo dos servidores piblicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situagBes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados arupos,
desde que tais reajustes sejam devidameénte .compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7.A auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacéo especifica ndo autoriza a declaragiio
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicocio
naquele exercicio financeiro. 8. Acéo direta ndo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,undnime, D} 3.4.98: ADI
2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel.
Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdio direta de
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inconstitucionalidade parciolmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DJe de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

[...]
Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n© 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Lei -Municipal n? 4.865/15, em que pesem @s
doutas opiniGes em contrdrio, inclusive o do 1.« Relator, bem como jd ter
decidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da acdo em caso
semelhante ao dos autos.(ADin n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
18.05.16 Rel..Des. PERICLES PIZA.),-é domiqcl o pelo vicio de iniciativa,
fere u independéncia e separacdo dos poderes (“ Artigo 52 - Sdo Poderes
do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera
Executiva.

Em caso similar, assim jé decidiu este Co!eggjg Orgdo Especial:
!

-

“... 0 Prefeito niio precisa de autg?x‘%ag:b’o do li-egislativo para o exercicio de
atos de sua. “excl}}'}ivﬁa; com’ﬁ?téncia, notadamente o poder
de regulamentar,- leig e Lexpedir decretos nos limites constitucionais,
mostrando-se, taﬁbém por _isso, _manifestamente .-inconstitucional
imposicdo de prazo_para regulamentacédo (confira-se, mitatis mutandi:
TI/SP ADIN n? 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme,
4. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, J. em 16/08/2006),

comg se subordinado estivesse & vontade do Legislativo...” (ADIn ne

2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI - grifei).

Ora, aimposicdode que o Executivo regulamente g questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso a
pretensGo do Poder Legisiativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidode invalida-
se dpenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta aos arts.

52, 47, incisos i e X1V, e 144 da Constituicdo Estadual.

Mais niic é preciso acrescentar.,
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Pelo meu voto, @ luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os arts.
1832 e 4%dolei n?  4.865/15, ndo havendo  falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 do Lei Municipal n® 4.865, de 28 de setembro de 2015,
por dgfronta aos arts. 59, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constitui¢io

Estadual. )
3, Julgo procedente, em parte, a agéo. :
EVARISTO DOS SANTOS
- ~Relator Designado -
p { fassinado eletronicamente) v -
~
~ Desse modo, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do

précedente do Tr{bl.in,él de Justica de Sdo Paulo, sugeril:ﬁo'is a supressdo da expressido
-

-
“devendo regulamenté-la no prazo de 60 (sessenta) dias a'contar da suapublicacdo”,
E

)T
a fi‘n"lh de suprimir a imposi¢io de;g_ﬁrigagao’ao Executivo e ndo configurar violagdo ao

princfﬁio da separacdo dos poderes. )
Es

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 -que dispbe sobre a elaboragdo, a redacio, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o.paragrafs tnico do art. 59 da Constituicdo

Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos gque mengciona.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde que atendidas as

recomendacdes supracitadas, reunird condi¢des de legalidade e constitucionalidade,

conforme posicionamento favordvel do Supremo Tribunal Federal e recente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

precedente do Tribunal de Justica de S3o Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., ags4 de agosto de 2017.

a4
W

A
Cien‘tere\d'e acordo.

[}
19
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Fis,

CAMARA MUNICIPAL DE"vm:mH&%

ESTADO DE SAO PAULO

Ementa do Projeto: Institui o programa de “Banco de ﬁa 30 APEOASSios para
Animais” no Municipio de Valinhos e dé outras providéncids:
Parecer: Esta *Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte

forma: .

s W

P

-

Valinhos, 04 de setembro de 2017. ‘

)QSLJ 3&36 e a7/ )

= JPROJETE, Sl

R D _:z_,,},,u {CONTRA Oz o

|‘.a o

@7 T. Aldelpar ir Veiga Jiniof

/ QQ@(LQDCKAC’? ’ (><)h ()

Ver. César Rocha

Ver. R“Eerson Coétﬁfonga Salgme )

g 7

f
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Fis.
Resp:

CAMARERRUNICIPAL DE VALINHb‘Sr

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

LIDO NO EXPEDCNTE M S ﬁ%‘bﬂg 4:}

[srael SUYE
Projeto de Lei n° 152/20 1fFesidgnte

/
Assunto: Institui o programa de “Banco de Ragédo e Utensilios para
Animais” no Municipio de Valinhos e di outras providéneias.

PARECER: A Comissdao de Finangas e Org¢amentos, hoje reunida,
examinou o émjeto de Lei-sobre os assuntos de carater financeiro e
orqamentgno da o'seu PARECER conforme segue abaixo:

———w,

F

R
-

VOTO FA aT.AVEL CONTRARIO

AN

Gilberto Borges-=-Gi . g
Presidente - PM >
¢ - I T" el M

Dalva Berto ] W "
Membro - PMDB . »E_ e

Franklin D..de Lima < et P
Membro - PSDB .

Aldemar Veiga Junior / \ s,
Membro - DEM . -

Kiko Beloni /
Membro - PSB

Resultado do PAER. \(;? .................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 03 de outubro de 2017.
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alalol C.Fo.
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o

L0480

V.V

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
3185, 1
o P 27

PROCESSO N° / ”WT:—~WM4;§2*ﬁ~

- .
Emenda n®__o7

agPLn® 452/ [ .
L‘?oPLn S /_____;J

[' N° do Processo: 4386/2017 Data: 05/00/2017 -!
Emenda n.° 1 ao Projeta de Lej n.° 1522017

Auteria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAD

Assunte: Emenda ao Projelo de Lei n.° 152/2017 Institui ¢
progiama de Banco de Ragao e Utensilios para Animais na
Municipio de Valinhos o da outras providancias,

L |

AUTUACAO

o5/9 /F
Aos, dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mu. 'cipal.:utu%:rocesso, the s vé,
Do que para constar, fago estes termos. Eu // 4‘! - - -’! 'e't

Diretor de Secretaria, 0 escrevi.

" ———p - -t T —

~




0

Cmenda n®

El 1!.’["

cmv, 27,3‘5 1 e 3%, 1Q
Fis. Fls. 01

Resp: Resp: (Z)
CAMARA MUNlCIﬁL DE VALINHOS ™

ESTADO DE SRO®AMLIESsA0 DE 05 /09 /13 .
Encaminhe-se a (s} Comissao (Ges):
[]Justica e Redagdo

X Finangas e Orcamento

[[] Obras e Servigos Pdblicos
[] Cultura, Denominagdio
MENDA N.° 0]42017 AO PROJETO DE LEI N° 152/2017.

Ementa: Altera a redagéo do artigo 8° do Projeto de
Lei 152/2017.
Os Membros da Comissao de Justica e Re%ag:éo apresentam com
ofundamento no art 140, § 4° do Regimento Interno para consideragao do plenario
€= dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Modificativa a0 Projeto de Lei

-y £ o
152!2017 que institui o programa de “Banco de Ragao Utensilios pdara Animais” no

"
)

. Mumcjplo de Valinhos e da outras providéncias, passando o art. 8° a vigorar com a
“

seguinté redaggo:

4

e

]

; [] .y L"f
N f/; f:”’fj

Art. 8°. Cabera aos o6rgdos competentes disporem sobre as

formas de cumptimento ¢ fiscalizaggo desta Lei.

Valinhos, aos 04 de Setembro de 2017.

)ouh’ DA - QFw okos

Dalva Dias da Sllva Berto César Rocha Andrade da Silva
Presidente Membro

‘/\/M
rd

demar Veiga Junior
Membro

7y
¢""A—z~

Al""“"’ U
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS ™

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. Ne (‘fg 5é /17
FLS. Ne !22’4

RESP.%
¥
‘} - ™

o 7
A Comissdo de Justica e Redacio, conforme__

despacho do Senhor Presidente eni Sessdo
dia 05 de setepgbrode 2017, e« ———— Ty
o

MarcosFurech /

Assisté{'\te Administrativo y ;

Departdmento Legislativo f

05/setembrof2017 Y
.—‘-4

A
W\
o
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Fls. -
Resp: ()
bad

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO S 3{?%’5 g >

Proc,

Fis. P

Resp: ( / /
AV

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

LiD0 N EXPEDIENTE EM SESSAO DE _"_Q}_'Bjﬁ

PRESIDENTE

Emenda n° 01 Projeto de Lei n® 152"91\;%8%&';)9“8'(0

Prasident®

Assunto: Emenda ao Projeto de Lei n.° 152/2017 - Institui o programa de
“Banco de Ragad e Utensilios para Animais” no Municipio de Valinhos e da
outras providéncias.

-

R T -

i
PARECER:™ A Comissao de Financas e Orgamentos, Hoje reunida,
examiriou o Projeto de Léi sobre os assuntos de carater financeiro ¢
orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:
Sy

1
VOTO -~ -3 FAVO??

ot
g | S [l t

VEL »’} CONTRARIO
!
=

Gilbér,;o Borges — Gi
Presidente - PM

Dalva-Berto !
Membro - PMDB | &J@

Franklin D. de Linta. '
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior | ’ \
Membro - DEM / ~

Kiko Beloni
Membro - PS

e
Resultado do PARECER.. .70 CU)QQ/ ......

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 26 de setembro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Aprovad?porunanl dnde ispynss
Segunda, Discussdo er:t\essi@de

Provide Qe e;e}ulda _
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R - Resp oD,
CAMf\RA MUNICIPAL DE VALIHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 152/17 - Autogre{fon“ 164/17 - Proc. n.° 3185/17

|

LEI N°
LEIN°

%( Inititui o programa de “Banco de Rag¢do e Utensilios
Q’(\ @1& para-Animais” np Municipio de Valinhos e da outras
,\«9 prpwdenclas r

1 4 o

Valinhpg, no uso das atribuicdes que lhe sa fonferidfs pelo artigo 80, .inciso I, da
| Lei©O gérica do Municipio, - |
; L]
| - N

I ).
| SABERique é Camar. unicipal aprovou e ele

| r
. sancu{m e promulga aéseg inte Lei: e _,/-»']

““1."/|fi'f:?a1'r'1‘stitu[_._9 o-"éanco de Ragéo gUtensilios para
!

Animais”, programa do municipio de Valinhos, que visa:
- coletar \recondltflonar e armazenar géneros al:mentletos pereciveis ou
nao, desdef\q em condicbes de consumo, be /como utensilios para
-t animais, ‘mévels roupas;-remédios, coleiras @ﬁs casmhas bolsas de

&
“ " “transporte e bnnqu?os todos pr’o’\'.-‘gnlentes de doa¢des-de: —

a) estabelemm‘énto co

b) fabricantes ligados a;((j géo“e comercnallzagao no atacado ou varejo,
de géneros alimenticios destinados a animais;

c) apreensdes realizadas por 6érgaos da Administragao Municipal, Estadual

ou Federal, resguardadas a aplicagao das normas legais,
d) orgéos Publicos{
e) pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

[l- | distribuir os géneros alimenticios e os utensilios coletados.

4

(I~
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! Proc N° / 2]

Re=
CAMARA MUNICIPAL BE VAZHOS

1 ESTADO DE SAO PAULO

T |
Do P.L. n.? 162/17 - Autégr#fo n.° 164/17 - Proc. n.° 31856/17 Fl. 02

Art.
utensilios coletados poderd ser feita diretamente pelo Banco de Rag&o e Utensilios

2° A distribuicgo dos géneros alimenticios e dos
para Aniinais ou por enti dés, orgamzag:ées ndo governamentais — ONGs — ou
protetores lndependentes P evlamente cadastrados.

L
‘P régrafo tnico. Uma equipe (33 voluntarios fara o

receb1mento e a distribuicp dos géneros alimenticios e dos utensilios coletados e

Ragao tens lios para Animais” ’ N\
|

deverao umzenal ente informar o nimero de animais gtendidos pelo “Banco de

. 3° Séo benqﬁcig?ios«db “Banco de Rag#qj e Utensilios

\ 1 A y
para ﬂ\#lmals ? { ! I 5
[ l protetores indep ndentese cédastrados j 3
is)

l4i' ' ONGs (Organizages Nao f%rri/ Arfie ’1a

ligadas a c?usa animal,

\I devidamenteco sﬂtund?‘éﬂc dastradas; ;
N et | e L '
- ammals abandonados; e :":.-.

V- famll!ag cadastradas que comprovem baixa renda, genhuma renda ou
condlga\‘ae vulnerabilidade social, alimentar e nutricional, assistidas ou

ssistenciais e que possuam{;nﬁiaxs
N ~

o et

* | nao porentidadé
"'M

=N
E"‘“ . 4° Fica pr0|b|da a comewahzagao dos géneros
alimentidios e dos utenstlio colefédos e.,cipados pelo“Banco de Ragaoc e Utensilios

para Ann!nals
Paragrafo Unico. A arrecadagéo dos géneros alimenticios e

dos utensilios far-se-4 sem!énus para o Executivo Municipal.

Art. 5° Cabera aos 6rgiaos competentes dispor sobre as
formas de cumprimento e fiscalizagdo desta Lei. ﬁ/

A
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Resp. ] /ﬂf
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 152/17 - Autégre*fo n.° 164/17 - Proc. n.® 3185/17 Fl. 03
|

Ar*. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prﬁfeltura do Mumclplo de Valinhos,

- ao
I ) T L *
I w\’ — y
! v ORESTES PREVITALE JUNIOR
| Prefeito Municipal e
lf\/-(-”) ] / 1 Q‘ \/\L
£, .éa / /
G- Camara Municipal de Valinhos,
> acs 17 de outu,bIo de 2017.
C y) l/.l
7
‘\ " -lsrael S
P ‘es‘i T -

* ; \t‘uz ?ﬁ\l—e A -
” - 1° Se rgtarld"' - - T
V.

%%

A écio Maestro Cau
2‘1 Secretario
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TRAMITAGAO

DATA COMISSAQ
j Zol?
ﬂ's]f g ext

A

PROCESSO N°

C.MV.
Proc N2

F.csp. //)

/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

385,12

-
OFICIO

.

o I44) 1) . ]

l- N° do Processo: 5677/2017

Oficio n.° 111/2017
Autaria; ORESTES PREVITALE

Assunto; Veto Parcial 20 Projeto de Lei n® 152/17, que
institui o programa de Banco de Ragde e Utensilios para
Animais no Municipio de Valinhos e da outras providéncias.
Autcria da vereadora Monica Morandi.

L

~
Data: 13/11/2017 - APTl
_
AUTUAGAO
j?/jf de 20 /72

Aos dias do més de

nesta é:dade de Valinhos, na Secretaria da Camar

a u?cipa] utuo o processo, como adiante se'vé&!

Do qu% para constar, fago estes termos. Eu

AT UE



e e ke e

-

Oficio n° 2.213/2017-DTL/SAJI/P .

|
Excelentissimo senhor

J, nos termos ,go
J g
V.all[nhos VETE IfoF

outgas prowdengé‘!

0‘, elemen “’é
Pw. Q: N f
A

' f‘{f}; di

aﬁr@:ﬁ
CIA EN]'LEZ{&?F!;@je Q,{g% J;\ n° % ‘77 Autégrafo n°

55. prazo [ggggl/efsj”ﬁgjemgx

C.MW
% PREFEITURA DE [N ,5041 7
VALINHOS = 77

Proc ‘Ne

3/?2,9;
> S

Valinhos, em 13 de novembro de 2017.

Presidente:

Cumprimentando Vossa eléncia, comunico-lhe

o "wp@da Leff“@fganlca do Municipio de

w,,,

?ggjaiMomEE Mofg ‘q_ﬁm f;?sf tui o Programa de

‘ oal‘t”?r consoante
%ﬂfﬂ»ﬁg 1077/2017-

5*

£ o
Esclarego, 'por oport

,ﬁ

oart

seu § 1°, tq Lei.@rganioa 4o Mupidiplo-de Valinhos;: *ad[at
|nc<Lnst|tu01 7 M\M ‘“‘3@

%@\& i

<
de hmph/elev\éq\a“\cgﬁ

I

A,

Sué; Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia
Valinhos

N 2

“:Rﬁz»enseio r@fera”a Vpsg’; __

\\:} T M

Prefeito Mumicipal

Cémara Municipal de
(G -

PAGO MUNICIPAL —~ PALACIO INL
Fone: (19) 3849-8000 - g-

JEPENDENCIA - Rua Antonio Garlos, 361 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005

mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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TRAMITAGAQ
DATA COMISSAO
| o/t
Y A I
i L

e 55 ]
Fl=.

Resp. / [/

PROCESSO N° /

B m
VETOn® 3/

aoP.Ln® [s2] 17,
L | — ]

rN" do Processo: 5721/2017 Data: 16/11/20%7
Veto n.? 31/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

<

Assunto: Veto Parsial ao Prajeto de Lai n® 152/17, que
institui o programa de Banco de Ragdo e Utensilios para
Animals no Municipio de Valinhes e da outras providaneias.
Autotia da vereadara Monica Morandi, Mens, 114/17)

L ]

AUTUAGAO

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

' Aos dias do més de Zj/lj de 20 #

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da C&mara Mupicipgl, autuo o processo, coaniiZnte se vé.
Do que para constar, fago estes termos. Eu /41’76;(5 (,' M -




Data: 16/11/2017

N° do Processo: 5721/2017

PREFEITURA DE g-;;fc-\’-No 1, 13

? VALINHOS -

Resp. _@,__
ANS
MENSAGEM N° 1142017 &2 \. 3/05, /3
Fis.
LIDO NO EXPEDIENTE EM SESS Y /13  Resp.
PRESIDS gAMfNHADO AQ Dsqu
epto. Gabinete da Presi incia

Depto. Patriménio e Manutont;lo
] Depto. Administrativo
[ Depto. Expediente

Animais no Municipis de Valinhos & d4 outras providéncias.

institui o programa de Banco de Ragdo e Utensilias para
Autoria da vereadsra Mdnica Morandi. Mens. 114/17)

Assunto: Veto Parcial ao Projete da Lei n® 152/17, que

“Qutoria: ORESTES PREVITALE

r~

o Depto. Juridico

= Depto. Finangas q
™ DATA 1 e
] | o b z"'"s“ ) ’

g | e

—

‘Exéelentissimo é@ﬁil. """""
" T
¥ ot )¥

- ga,xfeNQ@sw termos

r{&{da Le}\O[gamca
C W;foegntes ao
gogde acédo e
%& m\;genmas?ﬁ’
} ﬁﬂff]jéé/zonforme

_‘ ar = XeTUtY }ﬁﬁyes do Autografo

comunicado : ﬁ v ré” vés ‘de. Oflng fifi{%ﬁ?'T’LlSAJIIP
\ ( f é)ﬁ
consoante os eﬁnﬁggo @ e& nos autos do prg se8s dgﬁlnlstratlvo n°
20.077/17- N e wa»..f’,; '_,ffﬁifﬁ*" b
b ey T e W?“W

\% '_ ~in Wﬁque _este Exécfﬁngp em
e, = : {Eﬁ%@&p “Sg;c”énéﬁ%f} tiﬁnota"éfameﬁie 0s

consonancia Gom. S
|'dm|n|sffe\g~§’6}/f" Rubﬂlca ( gahdade moralidade,

pt
u

sobre 0 part[cular etc), adotou a postura de sancionar projetos de lei que n&o
contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a

preservacgao do interelsse publico.
il. DA lNCONSTlTUC!IONALlDADE - A OFENSA A LEI ORGANICA

O projeto de lei referido — apesar deste Chefe do

Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos da nobre Vereadora autora

PAGO MUNICIPAL — PALACIO !N[‘)EPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 —|e-malil: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE e ne 5224, 73

VALINHOS ' —%“

da propositura, Moniga Morandi — contém disposigoes que ofendem a Lei

Orgénica do Municip
for¢ca do disposto no
1

diploma legal fundam

(Aw“

ib e, portanto, as Constituicdes Federal e Estadual, por
!art. 6° do texto organico, no art. 29 da CF/88 e no art.

éntal do Municipio.
Dispée o art. 110 da Lei Organica do Municipio:

Arﬁgo 110 - A alienagdo de bem mével do Municlpio, mediante
d‘oagéo, venda ou permuta, dependeré de interesse piblico manifesto
@ de prévia avaliagéo.

$ 1= ~No-cdso o'g:::l‘roajs:gg;yI seripwmlt:?a para:

eﬁf:d;%s quicu pram fuﬁ?;_:‘ao s6cial; émv.

}g{ ﬁes&%asg f:s:cas edfav};?éﬁé senca e:iﬁeresse social, nos

el mressamentg\‘“m <4 g} g ?g g‘ ;% g‘g % &g%%w e M\I:w;%

|-
-
-
V-

publicos destinados

i 3§,,da~£:e(ylf§ eriou o Pro;et&é;lldgpeggde PROSOL. (Em.

T e
1, ,ﬂfgim oy igh i"”zm,% T !
mag: i Lw.;s“,mi [

S =

3 %“E;Y rifos | no orlgu{al \g R %‘ yﬁ‘émﬁw ~

oY oleto de- te: A 52/1_7 pr’étend' “obter aOQQoes de
55 } ?5§ royfnaé etc) e

Uap,mstltmr 0

T
fyg § ﬁ""
_32

@é\mﬁ# Eﬂﬁdo (o Mumg?g;a | efgllenar por
doag.ao seus benéwi(g is™ co qﬁﬁgao casinhas, rc; 2et

dlsp031g§e—s ““’]‘aueLenca“daﬂda Len Organica;’ razr;e fj
Al eAVfdo art.. 3§ g"‘met&:dgjfel Naupoa

632 sem cumprir a

s:fta@s incisos
f pF ﬁL,ar veZz quie.dispdem

ST
’M“‘g ¥
Art. 3° Sao Beéneficiarios do “Banco de Raglo e Utensilios para
Animais”:
rotetores independentes e cadastrados;
L]
nimais abandonados; e
milias cadastradas que comprovemn baixa renda, nenhuma renda ou
ondicdo de vulnerabilidade social, alimentar e nutricicnal, assistidas
u nde por entidades assistenciais e que possuam animais.

|
' Os beneficiarios do programa receberio os bens

FO Banco de Reacgdo. Porém, apenas pessoas fisicas

-

PACO ItﬂUNICIPAL —PALACIO IN

Fone: {19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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vinculadas ao progréma PROSOL (também instituido por Lei Municipal) e

e;nt:idades podem ser Hestinata’rios de doag6es de bens publicos moéveis.

. Assim, ofendido o art. 144 da Constituicdo
Bandeirante, que disdﬁe:

. 144. Os Municipios, com autonomia polftica, legislativa,

dministrativa e financeira se auto-organizaro por Lei Orgénica,

tendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
onstituic&do.
|

Posto isso, além da ofensa ao supra citado art. 144
da ' Constituicao Bahdetrante mgcgjado também o art. 37, caput da
Constituicao FedePaI ‘qhe ~|mpb'e o} qtendlrﬁento\;;m*Prmmplo,

s, -
NNNNN .

acdes da Admmrifégéoﬁuﬁlie}- fw@” -,/ :?
N e i
f\c”' gy s WM‘ - _..5 -7 Miﬁ“i“%'
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apresedtam, uma

"’Mm-

! ,!??dOf sobre @; lﬂatefla eljl q S
Fary
tO de |elg:,1?52”7 saci vetdao

; e possuem incons Jucﬂ@ﬁade
,;‘%

ey
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| ~ 1 -Estas aaéi‘” gsMOES que @ﬁ_@%@ja/ VETAR
PARCIALQE%:I/;% { *‘_} }kg & 9%2/201%@&qu s/stbmet6.a elevada
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.l*
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§inl)i’lea%’i'tiro

Prefeito Municips

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégi% Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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S 5005, 1)

Valinhos, 22 de novembro de 2017.

A » i

Diretoria Juridica —

Y ot e Vs
)

- Coldforme deliberagdo

3\ I
»Ho Exmo. Senhor Presidente,

, encaminFamos p'}pr'esente Veto Parcial
1 o ‘{J

: 0 i

v\ n°31/17 ao PrOJeto de Lelflj ISEE::e

\bf'cm n° 111/17 a esid itetoria Para.

+

opmar. “1%‘ )
\8

e

&
Marcos Fureche

Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

‘\QE: M‘J-ﬁ*’ i

T
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CA IARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO gr“o‘::VN g / I / ?

Fls.

| Resp.
Parecer DI ne 328 /2017 P \@——— .

Assunto: Veto parcial n8 34a0 Projeto de Lei n? 152/2017 que “institui o programa
de Banco de Ragdo e utensilios para animais no Municipio e da outras providéncias”.

Mensagem n2 114/2017.
LIDO NO EXPEDIENTE EM %%%]_@Iﬂ

A Diretora Juridica PRESIDE
Dra. Karine Barbarini da Costa -

C'%’éfé\l o 5')52
G 05_’0\ )+

O Prefeito Municipal de Valifithos vetou parcial o Projeto de Lei n.2

- - - -
. A . s . oy ke =
152/2017, ﬁprovado pela Cdmara Municipal, que “instituio programa de Banco de
L e ot 13
b ot + . ) - . gn - -
Ra@o e utensilios para animais no Municipio e dé outras providéncias”.

\
>] Para tanto, nas razdes do veto justifica que a propgsitura contém

|
disPo;sigﬁes que ‘ofendem a Lei Orgénica do Municipicgfé' portanto, as.ConstituicGes
Fe\{iera[ e Estadual, por farca do art. 62 dgtextb’ér{g“ico, %ro art. 29 da CF/88 e no art.
l", " ) ;

1
144, da CE/89. W i
-‘I -

] Ainda, pgue o projeto ao r.;retender pbter doagdes de insumos

! . . P - . - <
destinados a animais damésticos (ragdo, casinhas, roupas, etc.).e repassa-los para

utiliz?géo de animals gec
- -
pdblir:o, bem como todos- os bens recebidos em doagib, consequentemente o

ssitados, instituindo um Banco de racdes e que tal 6rgdo serd

-' s - ~ I . b ye——— ] - . ] ~
municipio ndo poderd alienar por doagdo seus bens, sem cumprir a.disposi¢io do art.

62 da Lei orgénica.

Assim séndo passamos a tecer nossas consideragges.

artigé. 27 do Regiment

|
A competéncia legal da Camara para apreciacido do veto consta do
Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituicao Federal. !

5

Rua Angelo Antdnic Schiavinai.o. n® 59 — Residencial S8o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

| Pagina 1de 12



Trata-s

recusa ou o veto.

pogddhdo ser expressa ou

Art. 54.
inconstit
parcialm

( A sang:?o.transforma em lei
e

C.MV.

Fls.

Proc. N"@ ’ /_i

Resp.

111111

ESTADO DE SAO PAULO Proc. 'Ne
Fis.

%?J

Resp.

Executivo, do texto aproyado pelo Legislativo.

e 4

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a delibera¢iio e a san¢dio, ou seja, é a fase de estudo e

deliberaciio sobre o prdjeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em

e L

l. . s n . . . . .
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.

g
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimer;to ou sang¢do quanto na

0 projeto aprovado pelo Legislativo

tacita (art. 53 LOM). A sang¢3o é expressa quaan o Executivo

lit - vetar total ou parcialmente.

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

[ | _

1 d4, sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis contados do
s

reqé'Bimento da proposigdo de lei, resultante de projeto,aprovado pelo Legislativo (art.

L .
53,)I, LOM). J&-a*sang¢dq tacita é quando o E:agcut;iyo déixa passar esse prazo sem

: " X A s o '
ma\r:ifestagao de dlsciord ncia (art. ;i, l[,;_!ﬁ[\_ﬂg). j
" ~1 -7
' Art, 53, pro;etb aprovado Ad férma regimental serd, no-prazo de dez dias
uteis, enyiado ao Prefeito que adotard uma das dec:soeg seguintes:
%
i ' ~ - sanc: ar e promulgar no prazo de quinze dias ute:s,
*\
H - deq r decorrer o prazo, importando o seu- sﬂencao em sancdo, sendo
: I obngaté iy dentro de dez dias, o sug promuldagdo pélp Presidente da
1 Cémara;

¥ b ~ . . .
Pode ainda 0 Executivo recusar san¢do a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto

_ i
(art. 53, 111, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
ucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-fo-d total ou
ente, em quinze dias iteis, contados da data do recebimento,

/]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULOGMY. 0 9155, / 2
Fls,

Resp. (/)

comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente daCdmara, 0
motivo do veto,

§ 12. Q veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o texto
integral|de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 29, O prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetoda, deverd
encaminhd-fa para publicacéo.

§ 32, A Cédmara deliberard sobre a matéria vetada, em um dnico turno de
discussdo e votagdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordve! da maioria
absolutg de seus membros. {Em. 05/01)

4
§ 4° Esgotado, sem deliberaclo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da sessdo imediata,

— «Sobrestddas gs demais proposigdes, até sua votacdo final.

§ 52. Se o'veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao-Prefeito, para que
promulgue a lei em quarentd e oito horas, caso contrdrio, Heverd fazé-lo o
Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62. A manutengiio do veto nio restaurg matéria Suprimidg ou modificada

pela Cédmara. |

”

Al

Quanto o prazo para ﬁgpresen':cggféd‘jdo vqato verifica-se conformidade

. /
com\g\ disposto no artigo supracnt’do, uma vez que o autdgrafo foi- recebido em

19/16/2017 e o oficio n? 2213/2017- DTL/SAJI/P que comunlcou o veto foi

protocolado ra Eamara em 13/11/2017, logo, tempestivamente.
il

A w

Aindé}owvgto pode ter por fundamento.a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposigio ou sua inconveniéncia.

A razdo juridica- do veto fundamenta-se exclusivamente na alegacsio

inconstitucionalidade por| ofensa a lei organica. Respeitosamente, divergimos desse

entendimento, ocasido enl1 que reiteramos os termos do Parecer Juridico n? 220/2017,

no qual o Departamento Juridico analisou a proposicdo, em atendimento 3 solicitagao

da Comissdo de Justica e ;Redagﬁo, opinando pela legalidade e constitucionalidade da

propositura, destacamos g seguinte trecho extraido do parecer:

L
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contém!nenhuma disposicio que impeca a Cémara de Vereadores de legislar
|

“Assim,

relativamente 0 matéria.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./RJ, ao
qual negou seguimento;

“A jrresighacdo nfio merece prospérar. O Tribunal de origem declarou o
inconst}tuciona!idade do artigo 62 da Lei mupicipal n? 2.621/98 sob o

fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigacbes para
drgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,

~ - e e s jre—— ¥ _ , .
requisitp-se verificaglio especialmente cyrdadoﬁ porque, nesse dispositivo,

nomeiam-se expressamente drgdos da Administragéo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Satide, integrardo seus ésforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimenig, e pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica dg atyacdo.|Este o tinico comando da Lei
examinada que importb;qﬂv intr metr'n::e to na distribui‘;i&‘o de tarefas
executgrias aoska'it’l rso w_,éréﬁos administrativos. Ndo se originando de
proposicdo-do-Préfeitd, o procedimento legiferante faz-se.invdlido, por vicio
radical,|que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no

* sentido de que padece de inconstitucionalidade fo::mal a lei resultante de

in}?:iatlu a parlamentar que disponha sobre atr.'burgoes de 6rgéios publicos,
matéric a_feta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO [DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl DO ESTADO DE SAO
PAULO.| CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO
DO SANGUE - COFISAN,‘ORGA'O AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE.| LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a
criagiiole estruturagdo de orgdo da odministragdo publica: iniciativa do
Chefe db Poder Executivo {art. 61, § 1%, If, e, CR/88). Principio da simetria. Il -
Precedentes do STF. Hll - Ag¢do direta julgada procedente para declarar a
inconsti fuc:onahdade da Lei estadual paulista 9.080/95.” (ADI n? 1.275/5P,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Die de
08/06/2{007).

| PN
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| ESTADO DE SAO PAULO 5%\ %(32} H
ADO—

“ACAO 'DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001

DO ESRIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NOQ SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de
inicia;% da Mesa da Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo,

cria nova atribuicdo & Secretaria de.Fazenda Estadual, orgdio integrante do
Poder %ecutivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, séo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a

organfzf;&'o administrativa do Estado, poqlenc{o a questdo referente a
organizggdo e funcionamento da Adminisrra;ﬁ"i) Estadual, quando ndo
r'mporta} aumento de despesa, ser requlamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo fart. 61! § 12 ;e € art. ML a da Constittliigﬁo
federal).| Inconstitucionalidade/formal, gor vicio de inicigtiva da lei ora
atacadal (AD! n2 2.857/ES, {Tribunal PI%'no Relator o A}ini;s_tro Joaquim
Barbosa, , Die de 30.11.2007- gn'{o nossg). ;

b2
g g

“ACAO DIRETA DE INCQNSTIIUCIONALIDADE. LEI ESTADyAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO., bENOMINAcﬁo E ATRIBUICﬁES:aE ALTERACAO.
COMPETENCIA. cor{rsgrr’rwggﬁq ’fEEfER I SIMETRIA.  OBSERVANCIA
OBRIGA icfufem PELOS' h____!:}TADOWBR S. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DASLEL {/fC-JIOijR AL MATERIA RESERVADAA INICIATIVA
DO PODER EXE Ul"-'lva—l-.{be.’egacig,d‘e ensino. Afterag¢do da,denominagéo e
das atri uigﬁesﬁﬂa entidad??ﬁ?&"ativa de lei pela Assembleia Legislativa.
Impossibjlidade. Competéncia privativa do Chefe do Roder Executivo para

“<deflagrar o processo legisiativo sobre matérias pertingntes a Administragdo

Pu licg (ICF/88, artigo 61, § 12, I, "e"). Observéngia pelos estados-membros
as dispB icbes da Constituicdo Federaly em*r_gzb’é/ da simetria. Vicio de
inicititiva 2.?)\!(5%;_63' da~ aigngmiﬁa?ﬁo < das atribuicdes- go érgdo da
Administtagiio Publica. Lei driGhda de projeto da Assembleio-tegisiativa.
Veto: do| Governador do Estado,.sua refeigio--é a promulgacdo da lei.
Subsisténcia do ,dt:ghtado_zr‘ competéncfa “reservada ao Chefe do Poder
Executivo para #dispor sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que néo se
convalidg. A¢do julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Siio Paulo” {ADI n2 2.417/5P,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outrg lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 19, n? Jl, letra d”, da Constituicdo Fluminense reserva, ao
Chefe do [Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagdo, estruturacio e atribuicbes dos 6rgéios desse Poder. Contudo, néo se

&
2 A
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ESTADO DE SAO PAULO o 5_&?_5/_/_?_‘_

| Resp., g gz

vé desses trés comandos a menor referéncia a érgdo do Poder Executivo.
Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
fungdo ?spec{ﬁca. Dispds-se sobre a criogfo de um programa, alids,
sinténico coma ideaclo constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n2 2621/98, de modo algum
detalhoy a executoriedade de sug realizagdo, claramente deferida para o
atividade regulamentatéria. No que respeita oo inciso ll, também se fala
em oanatoriedaée de contrafgcdo de pessoal pela Administragéo,
icircunstancia, contudo, que niio decorre necessariamente da implantagio
do programa Rua Sadd;, comio se verifica inclusive do que disp8e os artigos

\ 72 e 89 do diploma, que adiante ainda ser@o referidos. Dentro das

perspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previses da Lei Municipal n 2627/98, efetivamént® $6is aos seus artigos
12, 22 ¢ B9 (fis. 96/97)". Verﬁ‘ica—se quejo acdrdéo impuﬁgnabdo afastou a
alegada nconstitucionalidadeﬁdos artigo$ 19, 22 e 32 dag Leismunicipal n?
2.621/98|com base em uma in??rpretdf:‘é'o sistemdtica desse.;} dispositivos,
sob o fundamento de q:ue! eles ndio se relacionam com. a matéria de
competéncia reservadg aQ Cheffe do Po’;ierp cutivo. Aﬁrma} ainda que o

~qire ocorteu foi a previsib de i
de reguldmentacéo a ser,«ap s "V
lg (4 iﬂp u

p oéra;ma sgcial, cuja execugdo depende
egﬂ;::‘r;'"impl entado. ‘

{...} Ante exposté,énr&_téé do artiﬂ‘s‘sz caput, do Céd{gb de Processo
Civil, neg seg‘rﬂﬂnento ao reclirso e{traordindrio. Pubh’que-s"é. Brasilia, 17 de
margo de| 2010. Ministro DIAS TOEFOL! Relator” (Recursg Extraordindrio n?

290549)
~ ~

»

.y . s
Agraqg" gimental no recurso extroordindrio. Lg“f- de iniciativa parlamentar

!

a instituir programa municipal denominado™“ria-dé saude”, inexisténcia de
S al . o E Mem Py L - - ) ~ . . .
vicio de iniciativa d ‘macular-sug-origem. 1. A criagfio, por I8i de iniciativa

parlame,
publicos

tar, de programa m'i:ﬁicipa.' a ser desenvolvido em logradouros
g
Jﬁo invgde esfera de competéntio exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, 2. !m:idf{’ef a anglise de outra riorma municipal para aferi¢do da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental o que se nega
provimento.” {Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio ne 290549)

No Tribungl de Justica de S&o Paulo, em que pese entendimentos contrérios

sobre

48.2015.8,26.0000;

leis que criom programas ou campanhas (2126242-

2105872-03.2015.8.26.0000; 2001866-

53.2016.8,26.0000;) verificamos recente precedente favordvel, vejamos:

Adin n® 2051.413-62.2016.8.26,0000 — Sdo Paulo f

77

-—

@
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ESTADO DE SAO PAULO
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Proc N2 (
Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA RESW
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA

{Lei n® 5/978/15)

Rel. Des.|JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15.do Municipio de Itatiba, instituindo,

na rede municipal de ensino, a 'Campariha Permanente de Diagndstico do

Dislexia' Vicio de ‘iniciativa. Arts. 12, 32 e 42 Inocorréncia. Matéria

relativa & saide quando concorrehte a iniciativa legislativa. Manifesto

% interessg local. Arts. 29 Ingeréncia na ‘orggnizagdo administrativa.

. Inadmissjvel a fixacdo pelo Legisiativo, de prazé para que o Executivo
-regulamente a norma. Desrespeito separa;&'o dos poderes. Precedentes.

l Afronta @os arts. 52; 47, incisos Jhe.XlV; 144 da Constituigdo Bandeirante.
! Reconhetida a inconstitucionalidade do art. 22%a Lei :mpugnada Fonte de
custeio. Possivel a indfcagé'q: de fonte|de custeio genenca (art. 39).
Precederites dos Tribunais Supenores Inocorréncra de wcroj Procedente,

f
(_ \ em parte, a acdo. e’ J

]
1. Relatério jé nos autos (ﬂsﬁ 64/66). ¢
\

! Trata-se \de agdo difeta dé mcon',t;f/,o alidade proposta velo Prefeito
i Munjcipal de ltjmba efc;‘ por ob;et lei Municipal n? 4.865,

i
' { . 2. Entendo procedente,, em' parte, a agfo.
¥

\, de 28.09. 15 de i 1516" tiva’; arfamenta‘f instituindo, na rede‘municipal de
~ ensing, panha periranente de Diagndstico da D:slexra com o
ooy seguinte teor:
A" -
| A

3
| w.\rArt 12 kica institulda nas escolas da Rede Municipalde Ensino de Itatiba
'Ggmp nha Permanente de Diagnéstico da Dis!ezgaf o ser desenvolvida e
realizadg anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”

X .
Poder Executivo -reg_g;amenta/:dfa’ presente Leino prazo de 60
dias;a‘contardd sud-publicagdo.”

b
Is
=
i
(¥

1

“Art}32As despesas decorrentes com éxecugdo da presente Lei correrdo
por conta dos /verbas groprras do -orcamento, suplementadas se
I necessario.” ..,,.w-é’f

“Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrdria.” (fls. 24).

O I. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questéio em
razdéo dal}existéncia de vicio de iniciativa, entendendo evidenciada “... a
i invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuigbes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo...", além de apontar que a lei impugnada cria
despesas'sem indicar a fonte de custeio .

! V
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CAMARA MUNICIPAL DE VI(-_\!T!JNHOS

ESTADO DE SAO PAULO Proc. Ne E 35/
Fls.

J Resp. . @

Todavia| em que pese o respeitc ao entendimento do | Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas para declarar inconstitucional
o] dispoj:o no art.22 da norma, julgando parcialmente procedente a acdo

por entender se tratar de matéria - sadde de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condicdo semelthante
(ADIn n@ '2.186.842-69.2014.8.2_6.0000 v.u. j. de 25.02.15), melhor
analisando o questdo, néo vislumbro, quunto ao ponto central desta aclio
direta inconstitucionalidade criagdo na rede municipal de ensino da
‘Camparitha Permanente de Diagndstico da Disléxia’, o apontado vicio.

\ Alei, com excegdio ao art. 22 (“ Art. 22 - O Podeif Executivo requlamentard
a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, g contar da sug
publicagfio.”} ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do

oder Executivo, ou sejo, -aquelas qué renvolvem (a) servidores
~— publicos|; (b) estruturaadministrativa(c} leis orgamentdrias ; geragéo

o de despesas; e, fd) leis ';tributdriaspenéﬁcas { GlOVAN{ DA SILvA
{ ! CORRAL#) “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Matheiros 2008 p. 82/87).
By
[..] r ! :

M

Assim, em que pese gneq ant;en‘or entendimento sobre temq semefhante,
.reconhego a constituéiénaﬁdigde da Lei Muﬁ?'pa! em apreco, de iniciativa

B N

pariamentar, no que tangé & crigg:b“o-”.‘.j nos escolas da Rede Municipal de
5 Ensino de Itatiba (d) & 'Gg?'p?ha |ﬁe’:‘fmnen e de Diagndstico da Dislexia’,
! a ser, desenvolvi a"Z" edlizdda anuqlrﬁgnte no primeiro serr{estre do ano

letivo."(fls. 244%, R -

Municipal, mas apenas institui carg&anha de prevengiio @

- satide., embora implantada no dmbito do redgewm%nicipa! de ensino, como

inclusive|preyé a anstituigc’r‘o Federal ( grt:"23, irfciso ll, € art. 196, ambos

da CF ), ¢ matérja*é de competéncia’e de-iniciativa legislativa concorrente,

como décorre os termos amplos das normas acima -referidos e, em

espegial, desse ultimo preceito constitucjonal (A saide ¢é direito de todos

| e dever do Estado gf'garan{!'ndo'mediante politicas sociais e econdmicas

a n?gugao do Yisco de doenga e de outros agravos e ac acesso

universal igualitdrio ds ages e servicos para sua promogéo, protecdo e
recuperdgdo .” grifei).

f Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido, Estados e
Distrito 'Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd ligada &
capacidade de organizacdo e acdo, que constitui o aspecto politico,
administtativo e financeiro." -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
"Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
da sau’rJe local e para promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populagdo. O art. 30, inciso Vil, acrescenta que

5
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CAMARA MUNICIPAL DE VAI,.}[,\I

ESTADO DE SAO PAULO gfot‘-jﬁﬁ 'l
Resp_ﬁ‘
"VIi - prestar, com a cooperagio—{écnica e

. compete aos Municipios:
financeita da Unido e do Estado, servicos de atendimento & saude da
| populaiji 0"
Ensina HELY LOPES MEIRELLES:
“A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdo| através de medidas preventivas e processos curativos de

enferm: gdes que oacometem o homem, em cardter epidémico ou
endémicp, agudo ou crénico, heréditdrio oti adquiridas no meio ambiente."

"A satid pub&ca estd. mtrmamente relacionada néio sé om as condigbes
ambientgis em que vivem os mdrwduos como - e principalmente - com os
alimentds de que se nutrem. Doi a preocupagao constante das Nagdes
moderngs de atuar no duplo sentido da higieniza¢éo das cidades e regides
habitdveis e de controlar e orientar a ahmentagao do povo, para obter
maior

-

T

7

~NOT

"Ao Mu
da satide

umero~“de~cidaddos prestantes exoﬁhax;mo rendimento das
anwdad%s humanas.” y 5, 3

Ao Municipio sobram pod‘erem parai editar _normas des’ preservacio
> publica_nos_limites\de sed territério, uma véz gue, como

entidade

> estatal que é,! éstd investigo de suficiente podér de policia

inerente

a toda aAdm:%rstracaa Pubhca para o defesa da satide e do

ar dos mumé;pe's Claro é qué oyMumc.'pfo néio pode legislar e

- ~bem-est
M

agir con
membro

tra_as_normas germs estabelecrdaé pela Unido é‘pela Estado-
ou além delasy” mas :foa'e sui ilas na sua ausencm, ou

complem
publica
v Brasileirp'

A E sob es
ﬁe[‘sacron

~ fICa

— —— — ————

entd-las enhsuaﬁlaéunas, eni tudo que d:sserresperto a satide
focal JCF“",,arfs 24, X, e30 L Il e V)" (grifei plrerto Municipal
- 179%ed. - £d. Malheiros - p. 478/479). T

se aspecto, dada a liberdade municipal par‘b“’{;'atar de assuntos
dos asaude local, ndo vislumbro que $'a implantacio da

anha Permanente de Diagndstico da Drsf‘exra se encontre dentre as
matena e\competencm de iniciativa ex us:va doExecutiva,

-

N S
Observeise quesq horma wcomo,p’fﬁta ape""&s se destina a Coniolfdagao de
afternativa para rmplantag:ao e realizacdo de’ dfre:tos sociais fundamentais
relgsiongdos. _ &

saude, nao mvadmdg qualquer ato de

gestdo

; administrativa. # u -

i Dai a cor

Ora, a r

i de inicig

Poderes
| Adminis
normati
competd
13.12.11

s TR . (.
ncorréficia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

orma local se limitou a instituir o “Campanha Permanente de

Diagnésfco da Dislexia ”. Ndo dispbs sobre matéria de competéncia

iva exclusiva do Executivo, ndo afrontou o separagiio de
, nem avancou sobre o principio da 'reserva da
trac@o' que, segundo o Pretdrio Excelso, “... impede o ingeréncia
va do Poder Legisiativo em matérias sujeitas ¢ exclusiva
ncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED j. de

Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de

o
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Fls,

i; " ; 7 Proc. N2 5;&2” t}:
5 ' Resp.,

. @
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO  G:MV. 3/85, f%

Fls.

19
Resp. ()
N7

b 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJIE de 22.11.11, dentre
| ; outros nb mesmo sentido).

‘. Nesse sentido jG se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
{ ! casos semelhantes ao dos autos:

"0 incon ormrsmo nfio merece prosperar.”

"Isso po que; go contrdrio do asseverado pelo agravante, a edicGo da
: referida fei, decorrente de’iniciativa parfamentar, néo representou invaséio
da esferg de competéricia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

, i \ "A leitura das normas desse d:plomb legal, apontadas como
| representativas dessa violagdo, a tanto ndo autorizam, na medida em que
| ' a criagdp do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por

~Objetivo [fomeptar a prdtica de espoctes emfhwgs € Iogradouros publicos,

cargo do 6rgiio competentel do Poder Executivo”, a qu incumbird,

i
y_\/(- tendo ficado expressamentg consignado “hesse texto legal que “a
implantdcdo, coordenaclo € acompan}‘mmento do proggirqm ficara a
|
i também, aprovar as vigs desrgn‘adas pélos moradores para a realizagio do
‘;j programg. |
! | "Ve-se, portanto, que g combeténcm do‘},h fe do Poder E?cecut:vo local
! =|>1 ~puara disciplinar o dso das vigs e Iogr ourps piblicos d& sua urbe foi
1 g i devidamente preserva G},.pef ;{enda}lle: (Ag.Reg. .no Recurso
r . Extraord narro ne2 549Z¢j. 28/02/2012-1 Rel. Min. DIAS TOFFOLI ).
Y i
N (1 J ~. .

i Portanto, ndio estando a norma impugnada naque!as “inserida no rol
V. toxativo doart. 47 da CE, de competéncia exc!usrva do Chefe do
‘Execunv tendo por finalidade a promogdo da satide. quando concorrentes

v compg{ cia e iniciativa , perfeitamente admii’swe! ao Legislativo iniciar
pro;etosJe lei como o aqui disposto. !
e

T

™, -
portan:;o’“!a:vo de* :pconstrtucrdﬁahdade a invaliddr os arts. 12,32

‘ ] Ausernite
‘ i Municipal n2 4.865 - de 28.09.15. -

I ededal
} : b} Qua
] Nem s

! . respectiv

to  fonte de custeio.
P A

i F 3
aleguel por~~sutro lodo, aumento de despesas, sem q
indicacdo da fonte de custeio .

| Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas

condigdes {ADIn n® 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
ne
I

|
1
|
l i 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn ne®
!
t
I

2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADin n®

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. . de 08.04.15 dentre outros no mesmo
sentido}, reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Disciplina]. a Constituicdo Bandeirante:

: 23
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L S TEY
, “ B4 Fls. {5
Resn. / 7/

A

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO Proc. Ne ;/ 5, LL
72

Fls.
Resp.
“ Artigo}25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0 aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

No casa concreto, embora a Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
| de sua promulgagdo, constou em seu art. 32: “As despesas decorrentes
com a execuciio da presente Lei correrdo por conta das verbas préprias do
orcamento, s”uplementadas”se necessdrio.” {fls. 24).

Ora, a5 leis qude criam despesas e perpetrem a indicagdo,

| | embora génericantente, da fonte de custeio, ndo devem ser declaradas

\ inconstitucionais, podendo resultar apenas, en;n;tjltima consequéncia, na
inexequipilidade da norma no mesmo exercicio.

| [..]
No mesmo sentido o posr‘cion%nféntb do.C. Su‘;(gnmpunal Federal:

"Acdo direta de inconstituclonalidade. ;2. Leis federa?m9.11.169/2005
! e 11.170/2005, que alterar}\a remuperagdo dos servidores publicos
‘- integrantes dos Quadros, de Pessoal da Cémara dos De;}utados e do
Senado | Federal. 3. Alegaces de vicio de iniciativa legislativa
(arts. 22|37, X, e 61, § 312 1, g,} da ConstituicGo Federal); de;srespeito ao
¢ ..principid da isonomia. {art. S caput, .da Cdftd Magna ;e inc{bservﬁncia da
exigéncr'l: de prévia dotagdo ’of@ﬁe}f;ﬁria (art. 169, § 12 da CF). 4. Néo
conf:‘gur%:rda a aleqada t:I'ngE,D cdo¥dé iniciativa privativa do fresidente da
\ Repiiblica, tendozeﬁ'f{istﬁ‘q e as norfias impugnadas ndo pretenderam a
revisdo gerb!dgﬁai de ﬁz‘munecagﬁo dos servidores pub{icE’Js. 5. Distingdo
entre reFjuste setorial de servidores ptblicos e revfsq,p-geral anual da
v remunerac@o dos servidores publicos: necessidade de~lei especifica para
~ambas gs situacdes. 6. Auséncia de violagdo ao p incipio da isonomia,
polquanto normas que concedem aumentos ppr{geterminados grupos,
_desde hue-tafs reajustes sejam devidamf;;)te.fompensados, se for o caso,
rido afront m o~principio, da isonomia. 7. A auséncia de dotacio
! 1 orcameniéria prévia em Iggisfa?ﬁo €Specifica ndo autoriza u, declaragdo
~ de inconistitucionalidade da lei, impedindo tdo-soménte a sua aplicacéo
. by = Py . ol . p” .
naquele| éxercicio _financeiro. -8 Acdo direta ndo conhecida pelo
argumento da vio!&;&'o@grt. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rél. Min. Sepiilveda Pertence,unéinime, DI 3.4.98; ADI
i 2339-SC| Rel. Min. limar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; AD! 2343-5C, Rel.
1 Min. Nelson Jobim, maioria, DI 13.6.2003. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade parciaimente conhecida e, na parte conhecida,
| julgada |improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DiJ-e de 14.09.07 Rel.
1 Min. GILMAR MENDES) [...]

..-_._"—

Pra—

Ademais, quanto aos motivos constantes no veto aos incisos |, lll e IV

|
do artigo 32, de que o ptojeto ao instituir o Banco de ragbes, consequentemente tal 8

i Ry
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Fls.

S 58 53 (3

Resp. _
CAMARA MUNICIPAL DE VALINﬁOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.My

Proc. Ne i’_{/ [ %
: Fls. S
6rgdp serd publico, bem tomo bens recebidos por doagdes, e QHEsEOM 1550, apenas. H{?;)

D i Y. anl
pessoas fisicas vinculadas ao programa PROSOL podem ser destinatérios de doagdes de

bens: piblico méveis, ousamos discordar, haja vista que o projeto n3o cria um érgdo

publico, o banco de ragdes é um espaco onde serdo guardadas as doagdes, o projeto

trata de programa e quanto a isso a jurisprudéncia ja é unissona de que a criacdo por
| lei de inciativa parlamentar de programa municipal a-ser desenvolvida ndo invade

esfera de competéncia exclusiva do_ chefe do executivo.

\ Ante o exposto, quanto as razbes do (reto opinamos por sua

rejeicdo diante da inobservancia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na propositura

vetad }Siti{r’o‘?fférito m! nifestar-se-3 o sobgra’h"’o‘Ple‘na'ri&\f T

i ' ."_
(, E o parecer. \ 7

i
! [

A Y
| _
De acordo com o :.._f
A .
Encag?mhe-se a Presidénc
t i

A

»

Di

! |
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froc. N2 ?”sl gﬁ_/:}_

Fls.
cAI\L\ARA MUNICIPAL BE VALIHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| \ETo P
|
|

on

|

i Yl
vete Panctl._ManTIDO por j 5 .yotos
em Ssssiode.. 00 s O ; )
Previdsncie-se -8- '"'1.. segui uive-se.

Commante 4 /!/lff**":":”YLQ oo W

o ; ¥
Lo EX:?W/E\D /OC’, NESASTE T2 OG[O?J

ANTAM‘IJF W

r. Andeé C. Melchert
Direlor Legislativo
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Fls. s 5 e =
R-t.‘g?._______,/_@‘,_ —
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DL/CMY n. ° 25/18

- Assunto: Manuten¢o de Veto et
o5
£ i o
11} Valinhos, 08 dg fevereiro de 20
~ -.t""-,1 G M ATty 5% -
\ Senhor Prefeito N

® -
‘\w
)
v

| ~
: i A Valemosnos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
E comuniéa ]-Ihe que o Veto Parcial aposto ao PrE)jeto de Lei n."r152/ 17 que “institui o programa

de ‘Ba}'c? de Régﬁ&-e Utensilios para Animais’ no Iv;!uniébio de Valinhos ¢ da outras

s B
iy . i . . a~ :
: prov1d’¢nc5as”, foi mantido, em; sess&o reallzgia' em Oﬁﬁe'f%vere}ro. T‘g
-
s \\ i = P *
! - s

i . I

Ao ensgjo, renovamos os protestos de nossa considerag#o e respeito.

BN

I ISRAEL SCU ARO
- Presiderte

S. Exa., o senhor
ORESTES PREVITALE JUNIOR
L Prefeito do Municipio de Valinhos

' Pago Municipal |

il
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