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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Par;cer DJne 34 8 12017

Asslmto: Projeto de Lei n? 332/2017 — Autoria do Sr. Prefeito Orestes Previtale Jinior
- l\utoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com a SANASA CAMPINAS -
SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO S.A. na forma que
especifica. Mensagem n2 122/2017.

i

A Diretora Juridica
Dro} Karine Bqrbarini da Costa

- “  Trata-se-de parecer jurfdicorrelativo anrojetq de lei em epigrafe
Y
de ayforia Ho Sr. Prefeito Municipal Orestes Previtalé Junior que “Ahtorrza 0 Poder
)'s
Executivo a celebrar convénio com a SANASA CAMPINAS - SOCIEDADE DE

AB/}STECIMENTO DE AGUA F SANEAMENTO S.A. na forma que especifica”.

f Primeiramente, cumpre destacar la/lc)mpeténcia regimental da
Colniss3o de Justica e Redacgdo, estabeléﬂgg;no thgo 38.
!\‘ f- -~ |
As “4 <
Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

1 Da eitura da propositura, precipuamente sua justificativa,
con%tata-se informagdo de qué a medida tem por objetivo “... @ melhoria na qualidade
do efluente tratado na ETE Capuava com impactos positivos sobre a qualidade da dgua

do R‘ibeir&o Pinheiros e, por consequéncia, na qualidade da dgua do Rio Atibaia.”

' Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

lnte\‘no assim dispde:
Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para

projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de

trinta dias.
%
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§ 12 Se a Cémara ndo delfiberar naquele prazo, o projeto seré
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagéo
| quanto aos demais, até que se ultime sua votacdo.

§ 22 Por exceclio, ndo ficard sobrestado o exame do veto
cujo prazo de deliberacdio tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redacfio e quando negado serd submetido &
votagdo do Plendrio.

e ! -
§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de
emendas tanto em primeira como em segunda discusséo.

(' ™~ § 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
P emendas para a sequnda discuss@o sé serdo aceitas quando
apresentadas péla Mesa ou assinada por pelo menos um

terco dos vereadores da Cadmara.

$ 62 Aos projetos de Codificaglo e Estatuto, artigos 121 e
122, néo se aplicam o disposfo’;;o caput do artigo.

L
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~ In casup,p*refé‘nte‘o- relevante interesse publico e,ndo se trata de

| - . .
projeto de Codificacdo e Estatuto. Desse modo, o pedido de urgéncia comporta
man;ifestagéo favoravel da Comiss&o de Justica e Redagio.

L % e . 2
| De*inicio, temos que a proposta emi exdme, no .que tange a

L . o e . A
matgria, afigura-se revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, i, da CRFB), bem como

competéncia comum para a melhoria das.condigdes de saneamento basico; (art. 23, ix,

da CrFB).

estaLeIece:

Do mesmo modo, o artigo 241 da Constituicdo Federal

Art, 241. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperagio entre os entes

&
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federados, autorizando a gestéo associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais @ continuidade
dos servicos transferidos. (Redagéio dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

Por seu turno, a Lei Orginica do Municipio de Valinhos assim

% !
; Art. 82 Cabe & Cémara, com a sancdo do Prefeito,

observadas as determinagbes e a hierarquia constitucional,
r o~ suplementar a legisla¢do Fede(‘al ‘e. Estadual e fiscalizar,
A mediante controle externo, a administragio direta ou
a!" indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio
: detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:
f »
\ | - legislar sobre assuntos de.interesse local,
i J,y £
[..] . ”;,J 5
) *’; -~ L -
i ™ -f" -~ & - A
XV s-qutorizar'ou aprovar convénios, acordos ou contratos
i ‘e
dé‘qge resultem encargos para o Municipio;

[.]
! * . A presente propositura refere-se a projeto de lei de efeitos
cont;‘retos, eis que desprevida da abstracio e da generalidade que caracterizam as
norr%was de um modo geral. Logo, trata-se‘de lei em séntido meramente formal, uma
vez ‘que carente de-aprovagdo pelo Poder Legislativo competente, mas que possui

natureza juridica de ato administtativo.

i Nesse sentido, verificamos que o Executivo Municipal se serviu
da Qrerrogativa a ele reconhecida pela Lei Organica para iniciar privativamente o
pro ]esso legislativo, em matérias tais como as verificadas no presente projeto, de
mojo que, nada ha quanto a este requisito, que possa macular a constitucionalidade

do rtLSpectivo projeto de lei.

| A
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. A . . . 1
Acerca do conceito de convénio a jurista Fernanda Marinela

“O convénio representa um acordo firmado por entidades
politicas, de qualquer espécie, ou entre essas entidades e os
1 particulares para realizacdo de objetivos de cardter comum,

buscando sempre interesses reciprocos, convergentes. Difere
1 do contrato administfativo, tendo em vista que, neste, o0s
! interesses perseguidos séo divergentes”.

|
[ A
ecnlana.
i

Segundo Margal Justen Filhg:
{ ~

Convénio é um acordo de vontades, em que pelo menos
uma das partes integra a Administragdo Publica, por meio
do qual sd@o ¢onjugados esforcos e {ou) recursos, visando
disciplinar a atuagdo harménica e sem intuito lucrativo das
partes, para o deseﬁyqlenho de competéncias
administrativas. R ;
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[ No que-tarige ao convénio de cooperagdo, imperioso ressaltar
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que@ ConstitL{ic;ﬁo da Republica, no supracitado art. 241, confere ao termo, de maneira
semelhante aquéla tragada aos consdrcios publicos, o objetivo de viabilizar a atuagio

" o . . , .
dos | entes federados ma..gestdo associada de servigos publicos, bem como na

tranlsferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a

conqinuidade dos servigos transferidos, exigindo-se para tanto a forma de lei.
i

Assim, a celebragdo’ de convénio de cooperagio tem por
fundamento o art. 241 da Constituic3o Federal e a Lei Federal n® 11.107/2005 diploma

legal de alcance nacional que visa a estipulagio de normas gerais para a Unido, os

'MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 42 edigdo, revista, ampliada, reformada e atualizada até
01-01-2010. Niteréi: Editora Impetus, Ano 2010. P. 444.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 3 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 122 edi¢fo. Sdo
Paulq: Editora Dialética. Ano 2008. P. 871.

———— |
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Estaldos, o Distrito Federal e os Municipios celebrarem consércios publicos para a

i
realizagdo de objetivos de interesse comum.

Nesse sentido, o art. 22, VlIl, do Decreto Federal n? 6.017/07, que
regulamenta a Lei Federal 11.107/2005, conceitua convénio de cooperagdo como 0
pacfo firmado exclusivamente por entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a
gees’ééo associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente
disciplinado pé)r lei editada por cada um deles. Do mesmo modo, o art. 31, § 42, do

referido decreto prevé que o convénio de cooperagdo ndo produzird efeitos entre os
P e s
enth da Federacgdo cooperantes gue ndo o tenham disgiplinado por lei,
. o b
1
o

s
) Por sua vez, a Lei n. 11.445/07, que estabelece .as diretrizes

N ‘o - ,
nacionais para o saneamento basico, do mesmo modo possibilita que os titulares dos

]

serlicos publicos de saneamento bagico deleguen!v’i: organizacdo! regulagdo,

ﬁsc‘:a\'lizat;éo e prestagdo desses servigos, sendo Jé{';mﬁl: E
| !

N g
(Y Art. 38"/;393 titulares_ dos servigos publicos de saneamento
bas.'co poderdo cTe!egar a organizago, o regulagdo, a
fiscalizagGo e a prestagdo desses serwg:os nos termos do art.
241 da Constituicdo Federal e da LEI n 11.107, de & de abril
w de 2005. “
" -

-t

No presente caso, os titulares dos servigos nos Municipios de

Val:rﬁhos e Campinas sdo, respectivamente, o Departamento de Aguas e Esgotos de
Vanlu‘lhos — DAEV {Lei Municipal n$ 833/1979) e a Sociedade de Abastecimento de Agua
e Safeamento S.A. - SANASA (Lei Municipal n? 4.356/73), conforma consta da minuta

do instrumento de convénio de cooperagdo anexa ao projeto de lei.

Nos termos da minuta supracitada o convénio de cooperagio

terid duragdo de 30 (trinta) anos, prorrogaveis, por igual periodo, sendo que por meio

desT instrumento a SANASA, mediante contrato, passaria a prestar os servicos de

operacdo e tratamento dos esgotos sanitérios direcionados na ETE Samambaia através

I
)

]
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da LTE Capuava em Valinhos, bem como teria a obrigagdo de ampliar e otimizar o
sistema de tratamento de esgotos de Valinhos com implementagdo de sistema MBR de

membranas ultrafiltrantes.

1
Consta da referida minuta que a SANASA serd remunerada de

acordo com o pagamento, pelos usu&rios, das tarifas e dos pregos publicos oriundos do

esgotamento sanitdrio e tratarmento de esgotds (clausula XV). J& os encargos
. M o . " . i —

vinculados a prestagdo dos servigos serdo estabelecidos no contrato, podendo consistir

no fepasse de valores pelo DAEV a8 SANASA para que desenvolva agdes e preste os
- - . T |

servicos quf auxiliem ¢ acelerem a universalizagdo dos“servigos. de esgotamento

gt u

A : -
sanjtdrio {(clausula Xill). JE, quanto os bens vinculados ao servico publicoem questdo,

ol
1

estes serdo revertidos em favor do DAEV, ao final do‘prazo do convénio (clausula XIV).
-

}

O instrumento de convénio deiw operagdo prevé que os
- - ro et . ..
pait cipes celebragdo o ‘correspondeknte?gpntratpﬂes prO%rama, instrumento juridico

for

e

£

mal por meio do qual serﬁo},&gfiinidé's’-,’entre oufras questdes, as atribuicdes da
-

N

~ - e . - .
SANASA na execugdo dos servicds; a fixa¢d0, reajuste e revisdo de tarifas; metas de
atendimento e qualidade dos servicos; os encargos vinculados & prestagio dos servigos

e o reequilibrio econc}mico-ﬁnanceiro do contrato. ~
A
~ St

Do me‘s:m\o .modo, o referido instrumento define a Agéncia
Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiaf (ARES-PCI) como responsivel pelas fun¢des de regulagdo, inclusive tarifaria,

controle e fiscalizagdo dos servigos.

A esse respeito, ressaltamos que os Municipios de Valinhos e
CamLinas ratificaram por meio das Leis 4.671/2011 e 14.241/2012, respectivamente, a
criag{éo e competéncia da ARES-PCJ) para regular e fiscalizar a presta¢do dos servigos

1
publicos de saneamento.
I

ol
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Portanto, na auséncia de vicios de ordem formal no projeto
infetFe-se que a decisdo sobre a autorizacdo fica ao critério discricionario do soberano

Pleqério.

Outrossim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico,
ccnmf‘orme preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a
el.ali'oragéo, a redacgdo, a alteracdo e a censolidagdo das leis, conforme determina o

parégrafo ﬁnic‘b do art. 59 da Constitui¢do Federal. /

f — Ante o exposto, sob o--aspecto esrjiocadoﬂ o projeto retne
ccvngigb“‘ésa—de constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

i
sa'iﬁ':arano Plenario.

E o parecer.

il

l/"i
D.J., aos 14 de novembro g&2017.

! . et " H

De gcordo com o parecer jurfdico. Encaminhefse & Comissdo de Justi¢a e Redagdo para
apre[ciagé‘o.
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