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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS '

ESTADO DE SAO PAULO

Y

N° do Processo: 3854/2017 Data: 14/68/2017
Projeto de Lei n.® 183/2017

Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI

linhos, 07 de Agosto de 2017.
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Assupto: altera o 3° do artige 131 da Lei 3.915, de 29 de "
setembro de 2005, que institui o Cddigo Tributario do F
l

]

k

?)lcelentissimo Senhor Presidente; “M“ﬂg:ﬁ:g:g gedg‘ﬁzgp::'pfii?fgni?:: 0 sistama tributario da

Ngbres Vereadores:

.

193

Passo as mé&os de Vossas Exceléncias, ‘para andlise e
a?eciag:éo, o incluso Projeto de Lei que “altera 0°§3° do artigo 131 da Lei 3.915, de
29 de setembro de 2005, que “institui o Cédigo Tributario do Municipio de
linhos, dispbe sobe o sistema tributario do Municipio e da outras
ovidéncias”.

o~

=

Justificativa:

O incluso Projeto de Lei tem como objetivo prorrogar a validade i
do protocolo de redugéo para os proprietarios que possuam area de terreno contendo :
arborizagao natqrillgu reflorestada, bem como, areas cu':lti\gadas com fins comerciais.

; | , | !

Referido projetoy vephde encontro dos anseios da populagdo '
Valinhehse que vem demonstrangéfihséfi‘s'f'égéo ao terem que renovar todo anc a
so[icitagé})'ge redugéo no valor do imposto.

o

. Tal modificagao se faz necessaria, haja vista; a necessidade de
aperfeiccamento do Qlodelo de gestdo publica e buscar -0 pleno atendimento a
populagdo, com o forneeimento de servicos publicos com” melhor qualidade, bem
como, na possibilidade de celeridade do tramite processual juntc ao orgéo |
competente da administracdc pulblica, & diminuigdo da. demanda devido as |
solicitagbes anuais. '

Ante o exposto, solicito;aos Nobres Vereadores desta llustre Casa
de Leis, a aprovagéac deste projeto, por sua relevante importancia.

Lipo em sessko e )5 08 7 13,

Encaminhe-se a (s} Comissdo (des):

Justica e Redagdo
M Finangas e Orcamento
Dr. Jésé Henfique Conti[_] Obras e Servigos Publicos

Vereador - PV [J Cultura, Denominacio e

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Eif';li"hg 365, 17
" Resp. !
CAMARA MUNICIPAL pE VALINHGS :

ESTADO DE SAO PAULO

DoPL e )92 12047

Lei n°

“Altera o § 3° do artigo 131 da Lgj 3.9185, de 29 de setembro de

a

I
; }
2005, que “institui o Caédigo Tributario do Municipio de Valinhos, dispée sobre o {
sistema tributario do Municipio e da outras Providéncias”. ;
. ' N ‘
“ ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de H
Valinhos, no uso das atribuicGes que lhe s3o conferidas pelo artigo 80, inciso I, da [
Lei Organica do Municipio, f.
FAZ SABER que a Camara Munigipal aprovou e eje sanciona e !

promulga a seguints Lei; -

Art. 1°. Q art. 131, §-3° ia ‘[eil&§1§, }Je 29 de setembro de 2005,
que “institui o Cédigo Tributario tig.«{\/lﬁpfc/r'gio de Valinfos, dispde sobre o sistema
tributaridgo Municipio e dé outras prBVidénpias", ¢ alterado, Passando a vigorar com
a seguinte-redagao:

Art. 131...

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito M Unicipal

Rua Angeio Anténio Schiavinato, ne 55~ Residencial S50 Luiz- CEP 1 3270470 - Valinhos-sp
PABX: (19) 3829-5355 . www.camaravaiinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

€. M. de VALINHOS

PROC. Ne 38’5? /17
FLS. Ne 0%

RESP. Q
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\ < /
A Comissdo de Justica e Redagio, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessio
do dia 15 de agosto de

7 L] “ W e

\ "
Rafae y RO X
Assistente Ad ativo '
Depar‘ca‘r}gen aLedislativo
16/agosto/2017 ,
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Préc. N AT
Fis o9
Resp __,..,_(‘2 ) <

Comissido de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 193/2017

Ementa do Projeto: Altera o §3° do art. 131 da Lei Municipal n°® 3.915/05, que
institul 0 Cédigo Tributario do Municipio de Valinhos, dispde sobe o sistema
tributario do Municipio e d4 outras providéncias.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e dd o seu PARECER da seguinte

forma:
LIDO NO EXPEDIENTE EW_@]&E

Aeff Scupenaro
Presidente

Valinhos, 04 de setembro de 2017.

,Xf;/Aldemar)Leiga Junior

/ @SOWJ@O(\AQ) o) ¢ )

Ver, César Rocha

/
ACENTE : ¢ ) ¢ )

Q,Lér. Jésé/ Henrique €9ntj 7
/




CMY

roc. ' Q 85? f 3:
?is.i_c 577)___

Resp. &
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

LIDO NO EXPEDIENTE EM s?lf}z_/_/ A,

Projeto de Lei n° 193/2017

Q15/05, que

Assunto: Altera o § 3° do art. 13¥ da Lei Municipal nj
dispde sobe o

institui o Cédigo Tributdric do Municipio de Valinho
sistema tributéario do Municipio e da outras providéncias.

PARECER: (A Comissao de Finangas e "Orcameéntos, hoje reunida,
examingu B"‘f’rOJeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orgameéntario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

*

-

~voTo FAVﬁAVEL . CONTRARIO
. - \ =
Gilberto Borges — Gibia \ >t
Presidente - PM ‘ '

/ 'l‘\-/

Dalva Berto
Membro - PMDB QJQ‘ ,c“@ggg

Franklin D. de Lima

Membro - PSDB W {OJTE

Aldemar Veiga Junior \
Membro - DEM Y . 5

Kiko Beloni S
Membro - PSB -

Fd
Resultado do PARECER.... VOV ........

Sala de Reunibes do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 19 de setembro de 2017.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Séo Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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C;ZA.V. ] ;g‘jl{ {q\
Els.c. v 0;
Resp. /,/)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

- . —— ——

PARA ORDEM DO DIA DE 03 WI’ ID’

e T

Aprovado por unanimi'qa\de e dispensada 3&

- Segunda Discusséo em sessdo de lejis
Providencie-se e em seguida arquive-se,

Dr. André C. Melchert

Piretor Legislativo

Rua Angelo Anténie Schiavinato, n® 59 — Residencial S80 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19} 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CMY -

Broc. No _355‘6, 1}
Fls. -
Reep,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

e

Do P.L. n.° 193/17 - Autégrafo n.° 154/17 - Proc. n.° 3854/17

LEI N°

05\\0\19- Altera o § 3° do art. 131 da Lei 3.915, de 29 de setembro
. de 2005, que “institui o Cédigo Tributario do Municipio

w T
’\UJ}J’ ON'}W de Valinhos, dispoe sobre o sistema tributario do

Muhicipio e da outras providéncias”.

2

~

rs

ORESTES PREVITALE JUNIOR, ‘Prefeito do Municipio de
Valinhoé,:-no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Organica do Munigipio,

g
S

o %
'y
N FAZ SAiB,EIIR‘I q_e"”a Camara Municipal aBrovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, O art. 131, § 3° da Lei 3.915; d& 29 de setembro de
2005, que “institui 0 €adigo Tributario _,dQ,Mugicipio -de Valihhos, dispbe sobre o
sistema tributario do Municipio e da ohtFés’f)rovidréncias“, é a[}e,rado, .passando a

vigorar com a seguinte redagéo: . -

“Art. 131.[...]
[.]

§ 3° O Poder Executivo concederd redugbes no valor do
imposto, mediante requerimento do contribuinte protocolizado até 30 de

junho do exercicio anterior ao do langamento, tendo validade de 5 (cinco) ﬁ/ [

anos consecutivos, desde que o imdvel mantenha-se inalterado e com as

mesmas caracteristicas do protocolo inicial.”

Wg

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




Fls.
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALHHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Eﬁ’i" Ne %;{_5_‘( ) { i
Oh
[ ¢/

Do P.L. n.° 193/17 - Autografo n.® 154/17 - Proc. n.° 3854/17 FI. 02

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

S

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
~ aos 03 de outubro de 2017.

//) J,(.l_‘ .7

uiz Mayr Z;:ttr-“‘
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 — Residencial S&c Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 —~ www.camaravalinhos.sp.gov.br




OFICIO
N° [0y (3

l":r.o?.l\}".' s le 1 /

(3

PREFEITURA DE [™""——

| VALINHOS "%

: e C.MY.
Oficio n° 2.118/2017-DTLISAJIP St e 388K, 13
Fis. 7’2)
Resp___ ()"

Valinhos, em 30 de outubro de 2017.

Excelentissimo senhor Presidente:

LI NO EXPEDIENT% ope 3l jlog 3
972

que, nos term

Valinhos, VETE =g | 'ewm 317, Autégrafo n°
154/17, de autoria Sdorduss Henri altera o §3° do art.
adoros:

131 da Lei Municipal n° 3 915/05, que mstltu: 0 Codlgo Tnbutano do Municipio
R A R B Ny B3Iy 5/ v

de Va’:f,"hof dispbe sobe o sistema fributéario do Mumc:pto e da outras

providénciasg, { g’iﬁs’ -'lry, '. elgmenf&:;f tgg P,%au’tos dés rocesso
admln:s%i ‘ ), 004200 7-PMV. RNk P4 <
e e p04f | ;

serdo enca : ha Os né pra
o Jiih o't
seu § 1°, da'tke O;Q 47 t

mconst[tumonahd\je [y

A 20

ur r.C_IPI_O de

de minha elevada¢ot

Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos (MBAC/mbac)

PACO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhes — SP — CEP: 13270-005

Fone: (19) 3849-8000 — e-mall: imprensa@uvalinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




ey
o

cwv <430 (|
PREFEITURA DE = oL

: 7
* VALINHOS Res? o

CMY. sgs({
r~ Prac. No '
-— m.';-_.: g
S = E% Fis. 7.1 ,;
= . o 1
= o T538 MENSAGEM N° 104/2017 Resp, 7D |
— = L2 - hH
- FoES 2 =
< r':lv‘?"g:um.z L
= roa=25 ‘
= fuoox ‘
m v—c"__-'!:’,g-q; 5
= g = @ ]
xz258 -
oG e e
—S8Eel
ea==2C g
“;EE’,E
I~ wi o= o5.5 0
S| = =8%sg
— [ =
S = CoE=s
5 f SOLags
[Te] = E‘—‘hm:
] o o ,h-o‘-ﬂ-ﬂ
ol w O o= o
0|9 L i) ?
@ aag @ -~~~
o= O Sowo P
o= Y0 o g
ol =, O a-EF
| [o=] ._ﬂogga
Tle 8 E°5e8"
Sle 5 Se=32%¢
e 2 mﬂﬂ""a'c
o [ +] = w = g_gl_m
Zlm @ acsfTaX

Vs
ao P.Ln (73] L.

VETO n°

Excelentissimo S en
I.DAI !!

artigo 53, inciso ’a I 0 54, caput, phlgo
Municlp encam[

“{7 }ﬁ ) /Projeto
de Lei n° s It

ef? 3° do art 131 da Lel Mumc:pa! n° 3.915/08,

Y ak ek 3\ DY i [ ot

que institui o Cod.-go Trnibutano do Munrc:plo de Valinhos, d:spoe sobe ©
SISV X b S Pt

sistema tnbuténo do Mumc.-plo e dé outras _prowdénc.-as ""re?netldo a este

N D " e e g
Pode;?e’cﬂ\at 154120 ‘le unicado
temp iva pSgUy E rP/;;COm fu mento :
nos elementos co .. Hietrative n° 19. 004!2017-

PMV.

"q r

p\;\{mos do

a ~, ,g; N

Importa destacar que este Executivo, em consonancia
com os ditames e principios constitucionais, notadamente os concernentes a
Administragdo Publica (legalidade, moralidade, impessoalidade, -eficiéncia,
publicidade, supremacia do interesse publico sobre o particular etc.}, adotou a t
postura de sancionar projetos de lei que — a seu critério — n&o contenham i

ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservagé&o do
F
interesse publico.

’

PAGCO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: {19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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PREFEITURA DE  foehd "‘f?a 13-

VALINHOS . —"

&&=
|

SM e 3854, 1
e g —— Aca

il. DA INCONSTITUCIONALIDADE Resp.

O projeto de lei referido contém disposigies que
ofendem a Lei Orgé&nica do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federa! e
Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos artigos
2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que & causa de veto,
consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do Municipio,

apesar deste Poder xecut’% ﬁ@? os?*lou\L‘é,steis esforcos do nobre

Vereador autor<dg roposjfura

tributaria, alteran

presenca de vegeY aﬁ%@e ;
R

A. O VieiQ DEl| __ A& T .
e ; '
f f\’!; i fo Prmetﬁ' %Pligﬁﬁguégf"\é\r sf lg\c\i“u da §n|j§atwa de
Veread ? Carfigta M aI Ocorrg;g‘é,e a propha l,e O éyg{‘?d?;hﬂuthIpto de
' ' u aré.} IS respeito

a dlstmg:ao

Republica Fed‘eregtlf 5
Paule, no empregbﬁ‘\déf nn

_q:’ﬂ'o"':ért 5d onstituj o -kstado de Szo
o gt
ﬁda&—slmetna resgugrdand
o

@’,é?)m eficacia a

figh ~Meiro,
através do sistema de freios e conff esqs deno .' mﬁ:: Poderes, embora
estabelegca a harmonia entre esses entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpagdo das fungbes de cada um. Tal Principio é
consagrado nas ConstituicGes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei
Orgénica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador aut
-do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no art. 80, XV, da L

L3

Organica do Municipio e no art. 47, XVII, da Constituicao.Estadual, in verbis:

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENGIA — Rua Antonio Carlos, 301 —-Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (18) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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§= 1 PREFEITURA DE fwiiS(29, 77

VALINHOS .. —%—

CMY, =,
Proc, Ne 354 ’{% :
LEI ORGANICA Fls. ]
Resp.%:
Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeifo, além

de outras
atribuicBes previstas nesta Lei Orgénica:

XV - enviar & Camara Municipal projetos de lei relativos ao
plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual,
divida publica, operagBes de crédito e fributos municipais’

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras ‘atribuigbes previstas nesta Constituiggo: F

X Vil - enw r a As (__( Leg;g[atrva projetos de lei relativos I
a0 pfaro £ anu S O, hfa?‘{énas orgamento anual,
dfvi ub!.r g e op es.de cr¢ :t

; grifos.p ?s originais) _
!
A Mpmj o..dg tei Egr\e nﬂg alterar a norma
que versa sobre aeu ao do-{PTU 455 rrrévels, oﬁve‘aétacao prevista no |
__». ' u CIpIO |n‘€‘\‘nt‘a”‘\‘ielm“en‘t’e‘\‘"¢"te?éf_“ “n’cﬂ\,igamento

%3 P/gdeg xecutivo

o

atualmerite pelas S

MNao obstaﬁté 2 pmp brel Vof gdor autor
ificar %?g gﬁa/a?:bul e X

de Planejamen"tbﬁ‘ €l

tendo em w‘s\ . t?
2005, hipéteses de rédugo

Municipio, bem omo .
: bre a

NGom efénma .

3 3

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a inicialiva dos
projetos de lei que disponham sobre:

I={.5

It - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais
Srgdos da administrag8o ptblica;

m-=r.r

v-f.]

CONSTITUIGAO ESTADUAL

3
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinéarias cabe a f
qualquer membro ou ComissGo da Assembleia Legisiativa, ao i
Governador do Estado, ao Tribunal de Jusliga, ao Procurador-Geral de '

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 501 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




C.M.v.
, Proc. n°: ; 1.

PREFEITURA DE ™

_ ~ Resp: \gg
prac. N¢ _2 VALINHOS
Resp.’__@———Jusﬂga @ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituiggo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1-4.]:

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XiX;

[-]

Art. 47 - Compete privativamente’ ao Governador, além de outras
atribuicGes prewstas nesta Consm‘u:g:éo

.,

1,-‘ £

Xix rsfi edta\Te decreto, sopre ~
—~2a) organiz, e fun % adm:ms acH3 estadual, quando

&80 | jIJpl aumen exlingdo de 6rgdos

; DAcmsQﬁy =

\ﬁémals apggc r de Serd Nm"a

...4 ;.,J
or Qggrren i

matéria contfarla
Oﬁw
finangas - ,‘ /‘F JhpRRs; .' J e do’ tn\%iue at '
IPTU dos :moveld\'}:e ’ liacé -' ra':f: /rfco anos (sem

qualquer

receita <l e grave
crise  econdmi ~"da Tek de
Responsabilidade Fiscal, vez que or esta Egrégia Casa

de Leis sem a apresentagdo déestudo de impacto orgamentario-financeiro,
descumprindo legislacéo federal de aplicagéo obrigatéria no Poder Publico.

Neste sentido, dispbe referida norma:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIQ DE 2000

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneffcio de
natureza tributéria da qual decorra rentncia de receita deveré estar
acompanhada de estimativa do :mpacto orgamentdrio-financeiro no
exerclcio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

i

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Gentro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




VALINHOS ~ L=

C.MV. el

Prnc Ne 85 L/ atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

geb,: / l) I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada

na estimativa de receita da fei orgamentdria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no perfodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagédo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragio
ou criagéo de tributo ou contribui¢o.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remiss&o, subslidio, crédito
presumido, concessfo de fsengdo em cardter ndo geral, a!teragéo
de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicbés, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferentiado.

(sem _%ui?s nO?-Q_[jglﬂ?IS) Q

e N
"-c;.- y -\37 2
IlV. DAS CONSIBERACOE - \
i i e SV S Sy
/ ¢ - : c&dwme_sm;*n\b' e enaltecendo a
boa intengdo na-ini oIl AEL%?d‘s ; obre*VereaQo?s.obt%\Ha 21y questdo, o
projeto def let-e~yg ',‘ °1"d:b..§ ma como Se! apresentar possui
By L -
mconst ugGigpalidades 33 7~ ::\_& ek
4 8 / VS
( %‘ A ~ ?{“‘:m
(- 4 ;

VETAR
elevada

\
e'\;Estas saoﬂ‘a‘s’?’RAZC)E!
TOTAL ENTE o '-
apreciaéé dos dig
i ’i

i
s"’i trg Vereadores,

renovo, ao ensejo, OSZp mﬁ%o e declarado

respeito:
.
' ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
A
Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos (MBAC/mbac)

{
y broc . 5‘{%0_, 1}
¥=1% PREFEITURA DE =

-

T
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Resn.

Parecer DI ne 399 /2017

Assunto: Veto Total n? 24 ao Projeto de Lei n2 193/2017 que “Altera o §32 do artigo 131
da Lei n? 3.915 de 29 de setembro de 2005 que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de
Valinhos, dispde sobre o sistema tributdrio do Municipio e dd outras providéncias”.
Mensagem n2 104/2017.

Dra. Karine Barbarini da Costa

v, = - e ]

l .
/f O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totfimente o Psrojeto de Lei n.?
193/2Q17, aprovado pela Camara Municipal, que “Altera.o §32 do artigo 131 da Lei n? 3.915

de 29 de&setembro de 2005 que institui o Cdédigo Tributdrio do Municipio de Valinhos, dispde

k]
sobre oilstema tributdrio do Municipio e da outras prov1den¥:|aI". N
l /:;fj %
Para tanto, nas razops do vﬁtgﬂ.lstlflca que a aprovacgdo da Ie| afrontaria o

ordenamento juridico vigente por‘incm de mlcﬁt:var‘é’l:postamente wolando aos artigos 12 e

62 da LOM, artigo 2% e 29 da CF/88 e aos artigos 52 e 144 da Constituicio-Paulista.

N Ky
e
Que o erjeto de lei pretende alterar a norma_que versa sobre a redugio
‘“‘- 'F-:l - - l‘.q . -
do IPTU, dos imdveis com wege.tagﬁo prevista ,no* Codlgg Tributario Municipal,

inevitavelmente interfere no orgamento ‘municipal; que-é uma prerrogatw&‘excluswa do

e,

Chefe do Exe%/utlvo * 7
. \ .

Que ao modificar” os procedimentos e atribuigbes j& desenvolvidos

£

atualmente pelas secretarias da Fazenda e Planejamento e Meio Ambiente, macularia o art.
48, 11, da Lei Orgénica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulando com o art. 24, §2¢,

da Constitui¢3o Estadual.

E, ainda, que a matéria do projeto contraria o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, i, da Constituicio

Federal, na medida em que ampliar de um para cinco anos a redugdo do IPTU dos imdveis
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com vegetacdo traria uma redugao de receita e se aprovada pela Camara sem a

apresentacao de estudo de impacto orgamentario financeiro macularia a legisla¢io federal.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo-do veto consta do artigo.
27 do Regimento Interno e do art: 54 da Lei- Orgadica em siretria com a Constituigdo
Federal. \ /

Hiessalta se que.o.veto.é parte d asa-constﬁuvado-processo legislativo,

§ )
o projeto proposto. Tal fase se completa con?\a\_a_er‘gciagao, pelo Executgvo, do texto

aprova %pelo Legislativo. ' ¥ i
d“
‘x L
F Tratase de intervengig do Exeguq ’) jons rugao da lei, respeito ao

f
principi?xde freios e contrapesos consa rad istem ttca-eo stitucional. Séndo que esta

\
a qual :/rineende a dellberagao e a sangdo, ou fEJB éafasedeestudoe aehberagao sobre

apremagao\gnto pode restitarno asseﬁﬂn’eutohou santdo quantq na recusa-Gu o veto.
v ™

e
7
A ,san(;ao transforma em lei o projeto aprovado pelo-.J.egtsIatlvo podendo

ser expressa ou t::lc,t""'\(q\\i3r LOM). A sangdo é expressa qili_gndﬁ 0 Executivo da sua

(S

e s ‘il

-~
concordanc1a, de modo forma prazo de 15 dlas,g__els “Zontados do:l'%teblmento da
propgsicio -de ]él resultante de\keto“aprova’d'omér Leglslat:vo (art. 53 ™ LOM). Ja a

sangdo tacita é quandp' o Executivo deixa passar -essd prazo “sem manifestacdo de
r4 &

discordancia (art. 53, Il, LOM). .4-‘-{"’

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo de dez dias tteis,
enviado ao Prefeito que adotard uma das decisBes seguintes:

! - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

Il - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sancdo, sendo
obrigatdria, dentro de dez dias, a sua promulgagdo pelo Presidente da Cémara;

iii - vetar total ou parcialmente.
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Pode ainda o Executivo recusar sangdc a proposicdo de Lei impedindo,
dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto (art. 53, lll, LOM),
que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado, nos

termos do artigo 54 da Lei Orgéanica, in-verbis:--ri

m~
- -

Art, 54. O .E{efeito, entendendo sef o' projeto, no todo ou em parte,
inconstitutional ou contrdrio ao ini‘eresse ptblico, vetd-lo-d total ou
pb‘rcialmente, em quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo

do veto. "
— _ ~ . .
.’?TQ). O veto devera ser justificado e/ quando'parcibl, Gbr&ﬁ&e;ra o texto integral de
‘ artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou{item. 1 -

§ 22 O Prefeito, sancionando e ‘promulgando a matéria ndodvetada, deverd
encaminhd-la para publicac§o. —y
§ 32 A Cdmara deliberaré Sobré la matérig, vetada, em um.gnico turno de
discussdo e votagdo, no gr‘azo' de trinta dias'de!séu recebimento, considerando-se
‘aprovada quando obtiver o bqto fdvc'if}’ve'l maigria absoluta dé seus membros.
(Em. 05/01) . ﬂ

\ § 42 Esgotado, sem B%racﬁé lo} pragoé;f;)elecido no pardgrafo anterior, 0
"\

v . > e, . ~ s . L .
veto sera mc!uf&o-fiaf)rdem do—D.ra,,dd' sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicdes, até sua votagdo final. ,.f’)

ARt
§‘\5\% Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para que

promulgue a lei em quarenta e oito horas; casongnfrdrio, deverd fazé-lo o

~  Presidente.da Cémara em igual prazo. 2
) [ 6-5,"Amgr;;:r;}@\zo-uetphfg_ﬁ,a.,restﬂu,r.a'mdtéria’?uprimida eu modificada pela
- Comara. T N e Py >
-~ ~*
e 1

~ -

. ) [
-~ e i
Quanto ao prazo pgﬁfapréﬁtagﬁo do véto verifica-se conformidade com

o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em 01/11/2017 (doc.
anexo) e o oficio n? 2.118/2017- DTL/SAII/P que comunicou o veto foi protocolado na

Camara em 30/10/2017, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia.
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No caso em tela do veto fundamenta-se exclusivamente na alegacio de

vicio de iniciativa. Respeitosamente, discordamos desse entendimento, tendo em vista que
em recente acorddo, encontramos orientagdo contrdria que se apoia no fato de que, em

matéria tributdria, a competéncia legislativa-€, eoncorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).
Y

Desse modo, ndg ha‘éver{a mconstltucmnalld‘ade por vicio de iniciativa
‘
na lei que instith{i’. i'ncentlvorﬁscai, pois a norma r‘iao estaria versando sobre matéria
orgamentdria, nem aumentando a despesa do Municipio.

«Assim; o Colendo Orgao Especial vem acolhendo tal tese

r—f\f .- f——ﬁ. wd
(constitque), alterando ~entendimentos contrarips, ‘conform s ementas de

recent?sojulgados: : N /
. .
> Agdio Djreta de lnconst:tdc’onalidade n° 0171108-49.2013.8.26.0000
¢ , Comgrca Séo Paulo § | 1 Y
2 Reluerente: Prefeitq do Mumc:prof{ idente Prudente

Requendo Presrc[gn‘t fj ﬂra Municiisal de Presidente Prudénte
\ Relator Ruy Gobola //
Voto n® 25.990 s~

+

V\dgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal derPresidente Prudente, de

S

R
R = efeito de cobran;:a,g,- taxa :e'ﬁwwe’ﬁscah acdo paracempresas de moto
\E v

. -~ ¥ tax:stas naquel m?md"% hexistencia de afronta a_‘qualqyer artigo ou

‘- r'n\:‘&iwifarlamentar, dispondo sobre a alterag:f&'?y base de cdlculo para o

;r

\prmgpfo da ConistituicGo Estadua:' e e
Orientagdo do ,Sup{'emo\t@unai Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo
p..i"
Especial. Agdo improcedente.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0282214-84.2011.8.26.0000 voto n°
29.221

Autor: Prefeito do municipio de Itapecerica da serra
Réu: Presidente da Cémara municipal de Itapecerica da serrg
Comarca: Sdo Paulo

Relator: Des. Luiz Pantaledio
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ESTADO DE SAO PAULO  she” ng 335[(, an
Fls. Y 4

g Resp. é g) _

Lei n® 2.040, de 12 de dezembro de 2009, do Municipio de Itapecerica da Serra,

-E;;“;';';"'No stjo, /T
‘1’0

que altera os incisos il e Il da Lei Municipal n® 639, de 19 de dezembro de 1990,
que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de ltapecerica do Serra.
Arguigdo de inconstitucionalidade. Reducfo de aliquotas da taxa de
funcionamento. Inicfativb?;sarlameﬁta?.akRejeigc'J'o de veto e promulgacdo pelo
Presidente da Camara-Municipal. Competéncia comum e concorrente (ari. 61 da
CFe art.‘ 34 da CE). inexisténcia de ah?‘nento ge tespesas.
Preservago da independéncia e harmonia dos Poderes.
Constitucionalidade reconhecida. Acdo improcedente. Liminar cassada.
‘( Agiio Diretd de Inconstitucionalidade n°: 0204‘”354532.‘2‘6;‘2. 8.26.000
/\ Comarca: Sdo Paulo }‘
Autor (s): Prefeita Municipal dgs.gio_r:'o ) 4
» Réu (5): Presidente da Cagn?ra Municipal de Socorro
. A¢Go Direta de !nconstrtuc.ronahdade - Lef cgmfiementar rnum jpal n® 180, que
? ' ofterou a redacdio do mc.rso V4 a Ahﬂdo Codigo Tnbutano.io Municipio de

Sogorro, isentan s ¢ tanmtes oposentados que atendam aos
reqursrtos-es cid| Sa-»..V:cro de iniciativa - Invasdo d esferd de competéncia
\ JEL ficio de &
"% privativa do Chefe do Poder Executivo —Inocorrencra—Co,_mpeténcra legislativa
Wi, gt

concorrente em matéria tributdria - Inexisténcia de's fensa a Constituicdo

Baq\efrante Precedentes do Colendo Orgdio Especral e do Supremo Tribunal :
-

< 7 ™. Federaf’"ll fo ;ulgada ,mprom’,e/nti,_/""
{4’ -~
/A . T \
premo Tribunal

Ademms, essa é a tese que prevalece e _no’ Su
Federa! Em Gedpdéo, ~da~Tavra do (em Ministro Eros Grau, ficou

consignado:

“O texto normativo impugnado dispe sobre matéria de cardter tributdrio,
isencbes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa
comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa [parlamentar] reservadyg ao
Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a
propésito de vicio de iniciativa referente & matéria tributéria” (AD! 3.809/ES,
J. 14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.).
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Os seguintes julgados comprovam essa assertiva:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA

AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM QU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR -DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E

ISENCAD DAS MULTAS Efu T SITUACOES PRE-DEFINIDAS.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAQ LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE

v MATERIA TRIBUTARIA CUIA ALEGACAO 5.? VICIO _DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM. OU CONCORRENTE. ACAO

s JULGADA IMPROCEDENTE” (ggf 2659/5C - Minrm&om JOBIM, lulgamento:

~ 03/12/2003; Publicagtio DJ 06,02-2004 PP,0002
i

%
“ACAO DIRETA DE INCONSTITL \C\{.O_N_ﬁ"DADE ne 2150256-96.2615.8.26.0000

Requerente: Prefeita do Ahténiq’gio de Ribeirdo Preto
: {

Requerido: Presidente 60'Cc'im§r’a Munj,cipa-l'de Ribeirdo Preto

Cofnarca: Ribeirdo P‘r'etb;i ”@ 3

Vofo n? 22130 Lz é /‘..
Agao D;retmde[‘ffégzltrtucroagffzd lein2 13.510, de 20 d;.ama.ro d 2015, que:

- “dispGe sobre incentivo fiscal para o esporte, no arri}‘t}do Municipio de

Rrbe:rao Preto e dd outras providéncias”. Iniciativa pqriamentar Alegaclo de
a}rq\ta go artigo 141, pardgrafc 28 do lei ‘brganrca do Municipio, que
“ detern\'ﬁh?“ g poht;ca fiscal a ser d senvplwdﬁr pela Wun:c:palrdade e
contranedade_ aos artrgd?liﬁt{fi-ﬁmgmfos 22 e 6°\dq\Const:twg:ao
Esf"aduai e 16;5 da Constrtwg:ao Federal. }/mo ,e-m:cmt:va Inocorréncia. Lei
tnbutana mms;;epéf' cd. ‘_E.‘gmpetencm cSJncorrente Precedentes do Supremo
Tribunal Fedek e Orgdo Especial. Inconstitucionalidade nédo configurada.

improcedéncia.,

(..

Cumpre anotar que o pardmetro especifico do controle de constitucionalidade
de Lei Municipal é o Constituicdo Estadual, cuidando-se de ofensa indireta que
ndo admite o controle abstrato de constitucionalidade por violagdo as leis de

diretrizes orcamentdrias {norma infraconstitucional).
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No caso em comento, em que pese entendimentos divergentes, a acdo é

improcedente, pois ndo se cogita de vicio de iniciativa ou afronta ao principio

do separacdo de poderes.

Na hipétese, a porma jmpugncida versa sohre matérig tributdria e néo
orcamentdria. Destarte, nc";;o hd que sr.;' fa?ar em invasdo de competéncia do i
Poder E)‘rgcutivo,,,tendo? em vista preyalecer a competéncia concorrente para
v legislar sobre a matéria (artigo 61 da Con'&tituf;c’i?Federal e 24 da Constituigdo

Estadual).

4

"o
Neste sentido: ~ - ——, ¥ r’"-..,p
-\JPI\/ .. . . \ !\\ﬁ
. . - . % N .
/ “Merece prosperar a rrresrgriag:ao £ isso0 porgue o acdrddo~ora em andlise
H

entendeu invigvel e edigéo ‘a‘e Iegrslagao por iniciativa c‘e membro do

parlamento municipal,, drspondo sobre matéria tributdria. Sem}razao contudo.
Esta Corte jd se Pron ncioy, em dive .';s 5 oportumdades pela plena
T
possrbrhdade da .rm,crat:ya pc;rfawfﬁﬁ em edicdo de legisfaciio acerca de

tm’iutos vez que nd h ddgtio, e:ndole—c nstitucional; a impor reserva de

iniciativa” -ao {{ efe do -Poder Ex utivo sobre esse te;pa {...)". (Decisdo

b . monocrdtica proferida no RE 328950 / SP - SAO PAULD {f\/}m. DIAS TOFFOLI, DI
A ~
‘*“‘\ 15/06/2010). i

-

:EE RSO  EXTRAORDINARIO comsnrucroﬁ&f E  TRIBUTARIO. E

P " CONCORRENTE A~COMPETENCIA g-:GJSLATNA DO PODER TEXECUTIVO EM

* MATERIA TRIBUFARIA: CO‘NTRQ&:ETONCENTRADO DE camsﬁﬁ:rqomAquoE

SNy, TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. /AcoRDAo DIVERGENTE DA

JURISPRUDENC}A“ bo suégfmo TR:B:}iv'qu FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO”.

(DecisGo monocrdtica proferida no RE 375959 / SP (Min. CARMEN LUCIA, DJ
09.02.2010).

“CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAC €
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
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LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE
SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE. ACA'O
JULGADA IMPROCEDENTE” (ADI 2659 / SC, Relator {(a): Min. NELSON JOBIM,
Julgamento® 03/13'/2053 O;gﬁo Julgador:-Tribunal Pleno, Publicacéio, DJ 06-02-
2004 PP-OOOZZ EMENTKVOL-02138- 03 PP-00595).

\ Via de consequéncia, a impugnagio & Leivdo Mupicfpfo de Ribeirfo Preto que
cria incentivos fiscals para o esporte, de inicigtiva parlamentar, ndo vinga,

o mormente por nao ostentar usurpacdo de otribuicbes do Executivo.
0 R
/(—\,_ Nesse sentido, o Ministro Celsfg de Mello ddverte que: 1
‘ L
'a .“o ato de legislar sobre drre:tq.tr\mutarfo ainda que para cozceder beneficios
\ juridicos de ordem frscal nao se equiparg - especialmente. Lara os fins de
instaura¢fo do respectrvo processo Iegrsl jvo - ao ato d grslar sobre o
Eorgfame.nto do Estado * {Cf Tribunal Ple o julgado em

07/05/1992, D} 27-04- 2¢ -00 5’6 Vol-02028-01 PP-000
. b /
Sob idéntico-otjct; jd decidiu o_Cofefido Orgdio Especial:

A “Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 10.241, de Q}H,e setembro de 2012,
0 Municipio de Sorocaba. Norma que dispde ‘{ob,c’e"incentivo ao plantio e
- manutepncdo de drvores mediante desconto no IPTIIJ- {Iniposto Predial Territorial
Urbano) e dq\utrasf-pr?ﬂden os. :ii{gjeto de Ie: de ailtoria de Vereador,
. : »Alegaggo de Vicio de TniciGtiva e violagdo .ao p'iyapro do‘\\e,oara;:ao dos
Paderes. Ndo ocorrgncra., LeLque-concedeéif}eﬁc:o fiscal de natureza tributdria.
Precedentes dg:Su]bremo Tribunal Federal e deste Orgéo Especial no sentido de
que, em matéria tributéria, a competéncia legislativa é concorrente.
Improcedéncia da acdo”. (ADI 0276291-43.2012.8.26.0000, Relator:
KIOITSICHICUTA, j. 26/06/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Sorocaba - lLei
Municipal n® 9.923/12 de iniciativa Parlamentar que concede desconto no IPTU .
as empresos certificadas pela norma ISSO 14001 - Possibilidade - Competéncia é

concorrente em se tratando de matéria tributdria, artigos 61 da Constituigdo
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Federal e 24 da ConstituicGo Bandeirante - Precedentes do STF - Agdo

improcedente”. (AD! 0276316-56.2012.8.26.0000, Relator: SAMUEL JUNIOR, j.

26/06/2013). Por tais razdes, pelo meu voto, julgo improcedente a presente

acdo direta.

De .tal sorte qué o Parlamentar estd legislando sobre matéria de

l * LS -~ A .
intere;?e local, cuja iniciativa é'concorrente, e ndo se revela contrdria

W !

a Constituicdo. {gn)

Lg_,.) Quanto a..alegacdo de que—o, proje{c:,-eg{c_‘aria modificando os
&
procedimentos.e atribuicdes ja desenvolvidos atualmente pelas secretarias da Fazenda e
Planejaniento e Meio Ambienté, maculando o art. 48, 1l da Lei Organica, 47, 'XIX cumulado

com o'qrt. 24 §2¢ da Constituicio Estadual ndo se visliimbra nenhuma |Iegal/ade haja vista

':' 0, ' -~

que a fiscalizagdo é inerente as atlwdades esenvolwdas por stas. ™
S b

No tocante a alegadf/‘ensafﬁ 163, 1, da Constltu:cao Federal e

ao art. 44 de Lei de responsabthdad?"s usencxa"de estudo de |mp}cto financeiro,

também o Eamos discordar, tendd vista g gue-g-estudo de impacto no’ presente caso é

irrelevante, pous edugdo ja esta prevista e a alteragdo visa apenas amphar de 01 (um) para
5 {cinco) anos a‘?::}fidade do requerimento do beneficio, desde qu&o?mével mantenha-se
inalterado.coth as | mesma aracteristica do protocolo inicial, e é’nesse sentido a decisdo do
Supremd Tribunal Fede?aMo ARE 6{1{014/%{, ’“f:

——————

F

AR\E‘642014 / PR — PARANA

RECURSQO EXT. %ORB!NARIO tom Aé’RA VO
Relator(a): Mir. GILMAR MENDES
Julgamento: 27/06/2013

Publicagcdo Dle-148 DIVULG 31/07/2013 PUBLIC 01/08/2013

Partes

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA

PROC.(A/S}(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA
RECDO.{A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

ADV.(A/S} : CARLOS ALEXANDRFE RODRIGUES

RECTE.{S) : ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
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Decisdo

Deciséio: Trata-se de agravo contra decisGo de inadmissibilidade de
recurso extraordindrio interposto em face de acérddo do Tribunal de
Justica do Parand ementado nos seguintes termos:
“ACAO DIRETA DE IMEONSTIIUGIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
LONDRINA N. 9?765/(25. NORMA DE ISENCAO DE IPTU. CRITERIOS
DEFINIBOS NA 1El. NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
INOCORRENCIA DE !NCONSTITU&IONAUDA?E FORMAL POR ViCIO DE
INICIATIVA  (ART. 133, /Il CE/PR).. OFENSA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — AUSE’NCIA_ DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO — IRRELEVANCIA. BASE DE CALCULO £
S

A

Ld

O VALOR VENAL Dq’ IMOV MbEPENoginEMENTE DAS
/( EDIF!@AC@ES NESTE CONKIDAS. VALOR ARBITRADO PERO MUNICIPIO.
ACAO IMPROCEDENTE. %, i /
\ 1. Inquestiondvel ter naturé?wtﬁﬁf:tdria e néio orgam;ntdria normao
/ que regule a isengéio do imposto predial e territorial urbano, desde
, queo contribuintg gtendd algumas e:;pecificidades dq 1;Lel Municipal.
> ~~¥Nenhuma ofensa a:Constitujcgo’ Estadul {art. 133, 1Y) se observa
: na Lei Municipal de Logdrj OV 5/05 pay vicio de inicidtiva.
2, Em simetri:;:‘%a deral,/p:dft.“IOl, Vil, ¥ da fonstitui;:c’io do
\\ Esfado d%.aranﬁwcgzi ~a propositura de _acGo direta de
"»V . inconstitucionalidade e de constitucionalidade de leis ou atos
\y normativos estadugis e municipais em face dd Constituicio e a
“ Jnconstitucionalidade por omissdo de medidg”para tornar efetiva
Aorma  constitucional e, portanto, ‘-‘n&oﬂha’r falar-se em
_ fncon titu&ionalidade de lei municip Fen’r:fac'é datej. Complementar
“Federal 101£2000; =~z /{‘;’"" s
- 3. Sendo” &~ valor™ verial~d5 imovel, critério. limitadpr para o
anguad:qmgfjo na Lei de Isengfio do~IPTU no Municipio de
Londrina, do scontribuinte-proprietdric com mais de 63 anos de
idade, vi&ﬁou imovel ocupado por pessoa portadora de
deficiéncia, o acréscimo da expressiio independentemente do
nimero de edificacbes nele construidas (Lei 9765/05) é questiio
indécua para adequar a hipétese de incidéncia na norma de isencéo,
desnecessdrio, portanto, estudo de impacto orcamentdrio-
financeiro desta rendncia fiscal”, (fl. 167-168)
No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
inciso Iil, alinea “a”, da Constituicdo Federal, sustenta-se, em
preliminar, a repercussiio geral da matéria deduzida no recurso. No
mérito, aponta-se violagdo aos arts. 37, caput; e 163, ambos insertos
no texto constitucional.
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Alega-se, inicialmente, que o aresto recorrido viola o principio da
legalidade ao ndo observar as normas existentes na Llei de
Responsabilidade Fiscal que disciplinam os requisitos necessdrios para
renuncia de receitas publicas.

Decido.

A irresignacdo Ao merece prosperar.,

Inicialmente, verifica-se que o agravantesarguiu em agdo direta de
inconstitucionalidalle estadudl, a existéncia de vicio de ilegalidade de
lei municipal que concede isengdo~tributdria em razéo de alegada
inobservdncia dos pardmetros necessdrios para sua realizacdo
estampados na Lei de Responsabilidade Givil (LC 101/2000), dentre

eles a auséncig de estimatil,!ﬂ.di{mpqcto fmance:ro, e o Tribunal de
origem, .com base no JIfzotejc:v das ré‘;‘er!das ql%gagoes com 0s
disposicbes legais pertmfntes consignou pela desnecessidade de

exigéhcia do referido estudo. N Z
Assim, subsiste fundam?hto-‘ infraconstitucional ‘auténomo e
> suficiente para manter-o acordao recorndo, referente’#a necessidade
\) de realizagdo prévig ¢ de estudo de, it a o fi nancetrc;“ de norma que
!. f--‘altere os critérios, anteno ente pr wstos para *concessdo de
isengdo tributdrig. ,
Dessa forma, a exrste 1a de fundamentd suficiente de
naturez :nfrlacﬁiltuelonal ndo 1mpugnado med:anté via adequada,
v incide o ébice constante do Enunciado 283 da SumuTb:desta Corte.
31 Nesse sentido, confira-se: ~
AN w:RECURSO EXTRAORDINARIO E RECURSO ESPEEIAL - MODALIDADES
DE.QECURSOS EXCEPCIONAIS QUE POSSUE, _,M’HOMINIOS TEMATICOS
. PROPRIQS\- ACORDAO EMANADQ,,.DE-"D?IHUNAL* -DE JURISDICAO
INFERIOR QU{:’ SEAPOIA: EI\@DUP['O«EUNDAMENTO’ (UM, DE INDOLE
CONSTITUCIONAL T UUTROTE CARATER INFRA_CONST?EJCIONAL)
< PR§CLUSAO ‘QUE SE OPEROQ,MNﬂ ESPECIE EM RELACAO AO
FUNDAMENTO“DE INDQLE MERAMENTE LEGAL - SUMULA 283/STF -
RECURSO DE,AGRAVb“ PROVIDO. - O recurso extraordindrio € o
recurso especial sdo institutos de direito processual constitucional.
Trata-se de modalidades excepcionais de impugnagdo recursal, com
dominios temdticos préprios que lhes foram constitucionalmente
reservados. Assentando-se, o acérddo emanado de Tribunal inferior,
em duplo fundamento, e tendo em vista a plena autonomia e a :
inteira suficiéncia daquele de cardter infraconstitucional, mostra-se
inadmissivel o recurso extraordindrio em tal contexto (Sumula
283/STF), eis que a decisdo contra a qual se insurge o apelo extremo
revela-se impregnada de condicBes suficientes para subsistir
autonomamente, considerada, de um lado, a preclus@o que se operou
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em relacdo ao fundamento de indole meramente legal e, de outro, a
irreversibilidade que resulta dessa especifica situacdo processual.
Precedentes”. (ARE-AgR 661.669, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, Die 27.2.2012)
Ademais, o entendimento adotado pelo Tribunal de origem estd em
harmonia com a jur?sp}udé‘nciawdestq Corte que é firme no sentido
de-que Ie{ que i:fzstitua beneficio fiscal, ainda que gere repercussdo
no orcamento do ente federade{ € matéria de iniciativa comum ou
concorrente.
Nesse sentido, confira-se g ADI-MC 724 f;el Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ 15.5.1992; o RE-ED 590.697, Rel. Min. Ricardo
~~ Lewdndowski, Primeira Tqm}q,_f_)gg 6.9,2011 {E/RE AgR 362.573, Rel.
Min. Eros Grau, Sequnda Turma, Dje‘.‘l? §\2007 aSeguir ementados:
“ADI - LEI N2 7.999/85, DO ESTADO bo kio GRANDé«DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU AMLEI N€ 9, 5%5‘5/92 BENEFICIO}TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA CO UMOU CONCORRENTE O}EPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUA - ALEGADA USURPACAQ'DA CLAUSULA
DE [KICIATIVA RI;'S‘ERVAD AO GEHE/E DO PODER™ XECUTIVO -
\AUSENCIA DE PLAUSI,BIUW §URI’D CA - MEDI CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Const:i dle,’/ 988 admite a iniciativg parlamentar
na mstaura;ao%ro&,ss IegrsI}tr 0 em tema de drrj}to tributdrio. -
A ihiciativg Lgsgfvadarpor constituir matéria de dfrgt estrito, ndo se
L presume e nem comporta interpretagéo amphatfva,a na medida em
Y.\, que - por implicar limitagdo ao poder de mstaurag:ao do processo
eglsiatfvo deve necessariamente derivar de norma constitucional
pgga e inequivoca. - O ato de Ieg:sla?“‘sobre direito tributdrio,
- ainda~que,_para conceder beneficios _J,ur:d:cos te ordem fiscal, ndo se
- équipgra e eq:almente para-ds_fins-de mstaura;‘ﬁo\go respectivo
- processo fégilgat%‘"f’ aﬁ':’ato de legislar sob;&—o orcamento do
Estado” - =7 -
”EMBARGOS D,E DECbA-RA‘CAO OPOS‘T oS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO;,E-M AG}m}/O REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE
ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LE! QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA
PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAQ
DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | — A iniciativa de
leis que versem sobre matéria tributdria é concorrente entre o chefe
do poder executivo e os membros do legislativo. If — A circunsténcia
de as leis que versem sobre matéria tributdria poderem repercutir no
orgamento do ente federado ndo conduz & conclusdo de que sua
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iniciativa é privativa do chefe do executivo. Il — Agravo Regimental
improvido”.

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A ConstituicGo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauragio do processo
legislativo em rﬁgt‘érf&: tributdria.-2: Agravo regimental a que se nega
provimento”. p .

No queytange ‘d 5spec’::ficid‘ade da matéria 'de isencéo tributdria,
conﬁra—se o Al-AgR 809.719, Rel. Min. Luiz fux Primeira Turma, Dle
26.4.2013.

Ante o exposto, conhecordo presente agravo para negar sequimento

) ao recursp extraardindria W 49,1, ~b7, do CPC).
Publique-se. \( \
/ T Brasilia, 27 de junho de 20‘:13 )

f’ - Ministro Gilmar Mendes f
Relator ;| )
Documento assinado drg:talmente
N ) i! E i /"'
L Ante 0 exposto, quanto as r5 ‘o’eﬁo veto opinamos por sua rejeicdo
diante da mobservanc;a% de ilegaliddde_ouribednstituci all ade na pro 0 |tura vetada.

Sobre om \erlto manifestar- se-a‘a‘féb/ anLﬁlénauo/

‘Bg\parecer.
D.J., aos g novembro de 2017.
- SN S ~
-
¢ S. Cardoso Barbg,é,/ — durdes Teixeira
b - OAB/SP 308.298 : B/SP 218.375
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PARA ORDEM 0O DIA DE 2_&/12}_12

PRESIDENTE

L]
” J— . 4
{ - g - \ N w‘ “

/ i Veto (OHFT MANTIDO fl?r....%g "votos
-~ em sgsséo de 7
> Providencie-38~ o om e goide arquive-se.
/ —

‘\, -

‘ 13/44
A T3
S
i

Dr. André C. Malohert
Direter kegisiative
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Valinhos, 1°. de dezembro de 2017.

Of. GP/DL/CMV N° 1.113/17.

Assunto: manutengao de Veto

A Senhor Prefeito. *

(—N’ ': Tem este’a fznahdade dé*:comumcar a Vos
Excelené[ ia que o Veto Total aposto por Vossa Excelencna ao Pro;eto de Lei n°®
193/17, que “institui o Codigo Tributario do Municipido de Valinhos, dispée sobe
o} siste‘ a tributario do Municipio e da outras providéncias.” foi mantido em

.
LS

sessag realizada ads 28 de novembro do corrente ano.V]

.

e ? T .
N\ ?enﬂ is; renove? ao ensejo, os profestos de
.-‘

\

. = ,
estima e respeito.

Y v

Exmo. Senhor

ORESTES PREVITALE JUNIOR"

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP

\
gl
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