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CAMARA MUNICIPAL DE VALlNAH_d—@

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n® &81 /2017

Assunto: Projeto de Lei n2 240/2017 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — “Dispde
sobre a instituicio do Programa “Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil
Municipal”.

A Diretora Jurldica 4
Dra. Karine Barbarini da Costa
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P ! i.i .i . . . . . .
~-Trata-se de parecer juridico solicitadd pela Comissdo.de lustica e

1
| -
Refagdo relativo ao ‘projieto em elpigrafbt;‘iq,l._lj “Disp8€ sobre a instituigdo }jo Programa

g'g] C&é&%i_@ﬁ Municfpal”, de autoria dev'fareador Kiko
L -
Bel i l"b%\ . ',a’:’
"\
"r\ | >

R v agd T AT o~
Ab initip, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
"

“Pa KIha Maria da Penha”

™" LY
tenﬁf&f?;a vintulante, se tlo,{ue seus fundamentos pgdem*bu-ngo ser utilizados pelos
1 - T Vi, ™
membros desta Casa. |- ™ \,_,:,,,..« ~

4
1 w -

N

I Outrossim, c‘drr}pre“de\?iqcar‘a compgt_éncia regimental da Comiss3o

y ey
de Jbstiga e Redaco, esq!abelecidﬁ"’no artigo 38.
|

f Desta #eita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a
I
analjse técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

segtiintes disposicdes da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe G.Cdmara, com g sangdo do Prefeito, observadas as

N determinacdes e g hierdrquia const:tuc:onal suplementar a legisiacio

i Federa! e Estaduale fiscalizar, medmnte controle externo, a administracdo

d:reta ou indireta, as fundacdes e as ‘empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, esp%cia!mente:

")

\INI - legistar sﬁgre assuntos de in}ted;;;;e‘récp!;” \r \“Ax
Y
/ ’ ?

Pois bem, anallsando 0s dISpOSItIVOS do Projeto ejn comento,

—

dau

(‘
|mc<§1mente temos que por forga da Cfonstltun;ao, g%Mum(:lpios forérQ dotados de
}cnomla legislativa, que vem consqbstancuada» na caiamdade de Ieg:slar sobre
s§untos de interesse local, e de suple@‘é tar ax eglslagag federal e estadual no que
&f o~

cou e\(art 30, le I~ “n — - .
S

“"\\w No que tange a competéncia para deflagrar o pEO(':esso legislativo a
Constituicdo Fet;‘ér‘"a@ojartigo 61, § 12, estabelece as hipéteie,;d:iniciativa privativa,
vejaffids: Tl de Ve

' "i":‘q:-. - - - 7
£ |- S S
-Art. 61 'A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe™u qualquer

”~ N

membro ‘ou Comisséo g Cémara dds Dg’putados do Senado Federal ou do
Congresso Naciongl, ao-aé'es.rdente da Republica, ao Supremo Tribunaf
[ Federal, aos Tgbunms Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

1 § 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
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ESTADO DE SAO PAULO

il - disponham sobre:

| a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneraciio;

®
i—“

, b} -orgamngao dministrativa e jugfc:ana matéria  tributdria e
I " . orgamentdna servicos pubhcos e pessoal da admm:stragao dos Territorios;
\ ) servidores publicos da Uniéio e Territorios, seu régime juridico, provimento

%

. de cargos, estabilidade e aposentadoria;
| 4

d} orgamzag:ao ‘to Ministério P,uﬁ?rco e'da Defeq;oha-PTJ{)hca da Unidio, bem
I como normas gerais parg o orgamzagao do Mm:ster:o__ﬁ Piublico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Dfstr:;o Federal e dos Tem%)nos,

I
\ e cnagao e extmgao d q\/hn térios e drgdios, da admmrstra;ao publica,
g Vs
J observado o dfsposto ?th 84, VI; '
;I r"ﬁ‘:& {7? ?/"‘

Y

f] militares dos Forgas das}s’ u”g}ume furidico, provimépto de cargos,
pror‘nogoes esta dad unera;:q_of‘}‘?f rma e trarjsj.’;enc:a para a

reserva e

P

¢

M

v\\ Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo, no‘artlgo 24, § 22, por

simetria, assim dl‘épge\\\\ ..M/

_ *_e‘“n,,\_\% /._J
I» Artigo - 24 Am\c:awa. das_ leis f‘(yupjem ntarﬂ/;rdinarras cabe a qualquer
£ |> - membro orf‘rom:ssao-da Assemb!e:a {sic) Leg:sfanva ano G’ougmador do

- Estdo, @g Tribunal de Justica, oo Br curadpr—Gerai de Justica e aos
S e e ; e
cidaddos, na formia Je‘nos‘ cqsos previstos nesta Constituigdo.
4 Y
[.] ~

§ 29- Compete, exclusivamente, go Governador do Estado a iniciativa das
I leis que disponham sobre:

I~

1- criagdo eextingdode cargos, fungbes ou empregos puablicos na
administragdo direta e outdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

7

JOR N—

remuneragdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALlW

ESTADO DE SAO PAULO

2- criag}ﬁo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdios da administragdo
,| observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)- Redogdo dada pela
Emenda Constitucional n¢ 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Pablica do
Estado, ‘obsérvadas as normes gerais da,Unido;

¢ + . - r . .
4 - servidores. ptblicos go Estado, seu regime juridico; provimento de cargos,
estabifidade e dposentadoria;

" , o . / o
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
omo fixagbo pu alteracdo do efetiva.dp Policig Militar; |
, (-

6 - cria¢do, alteracdo ou sup{essﬁo de cartorios notaﬁd{s e de registros
H pubiicos. ; 7
4 #
‘\’ if" J
/ Do mesmo mado, a Lei érganlca do ME,ICIPIO de Valmhjos no artigo

T

1
¥
%stabelece S rhatérias de competénua exclty&do Prefeito Municipa:

Art.g,fl& Compete cﬂ\ﬂ;nte, ao,Prefe.rto a iniciativa dos projetos de lei
que dispontiamisébre: - e /

" - . N 3 -
(. | - criag@io e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

,
‘\fdmmfstrag:ao direta e autdrquica, bem como a :Eigagﬁo da respectiva

emuneracdo; .
w

i - cnagao estruturagao e atnbu:goes das  Segretarids Municipais e érgdos
-
da admmrst a&o publ, -

——

s
il - seri/rdores‘ pubhcos" fo} mtfrpro séu regime juridico,- provimento de

-~ cargos;- estabmdade e aposentadoria; % -

- abertura de cr‘edftos bdigonms

fum?

Assim, a principio, no _gue tange & competéncia, a Constituicio

vigente ndo contém nenhuma disposicio que impeca a Cimara de Vereadores de

instituir programas.

[
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresigna¢do né’q merece prosperar. Q Tribunal de origem declarou a
1r'ncorrst.|'t¢;|cjol’1czvl’idade do artigo 69! da“Lei municipal n® 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositive niio poderia ter criado obrigagdes para
drgdos da Administracdo, in verbis: “Quanto ao’\ art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificagdio especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,

omeiam-se expressamente 6rgdos da Adm:mstraggo ﬁ?:z-se ali que, para a

ﬂxequ;b;hdade do Programa Rua da Saude, rr}tegrarao ;eus esforcos o CET-

Rio, a Guarda Municipal, a*Companh:d Municipal de Ltmpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal qe Esporte e Lazer. T.c{:r concurso se
fard, dispde a Lei, através.do forigtimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea:e, efrfrqa, da atuagcro Este o tinico comando da Lei
q'xammada que tmporfo em mtrometm 1o na distribui;bo de tarefas

" executdrias aos d:verﬁos orgao’;;a istrdtivos. Ndo se originando de

proposicdo do Pref;e;;o ggoc dr ernto Iegrfe rante faz-se inuc}/ido, por vicio

radical, que contam:ﬂpu dispositivo resultante {fls. 98/99). Com efeito,

\ esse entem?:ﬁ?!enr to esta ém- sintdnia com a junspruden_?a da Corte no

. sentido de que padece de inconstitucionalidade forrqg,a”?e: resultante de

h ,‘iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes de drgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sent,_'dofénote -se:

~

!‘,

-

A

\

”ACAO DIRE'QA DE INCONSTITUCIONALIDA '}E—’L‘fpl DCI"L-:.‘S/TA"DO“DE SAO PAULO.
CRTACAO DE COQ{S\:ELPIO ESTADU{}];DE‘CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN OREAO AUXIUAR A SECRETARIA DE ESTAD,O»DA SA’”UDE LE! DE
JINICIATIVA PARLAMENTAR. VICiO DE INICIATI\(A INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | ~Projeto. e, lei gue visa a~crra;ao e estruturagdo de drgdo da
administragdo pdbhca iniciati l\vg do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 18, i, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. lif - Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei estadual paulista
I 9.080/95." (ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

t
| ’

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO DO
: 1 ~ ¢ -
ESPIRITG' SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
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ESTADO DE SAO PAULO

ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A fei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da

Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a

I Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele

Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder

Execttivo estadual as leis que verser sobfe a organizagdo administrativa do

. Estado, podendo a questdo referente & organ‘iza;ﬁo e funcionamento da

{\dministra&ﬁo Estadual, quando ndd importar aumento de despesa, ser

\» regulamentada por meio de Decreto do Chefédo Pqder Executivo (art. 61, § 1%,

i, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por

vicio de iniciativa da lei ora atacada” (AD! n® 2.857/€S, Tribunal Pleno Relator o
Janistro Joaquim Barbosa, , Dle d€36'1“.‘t‘ 2007- g'r\ifd“nesso).

) “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAprADE LEl ES\fADU L 10539/00.

DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES! ALTERACAO.

COMPETENCIA.  CONSTITUICAD" .FEDERAL.  SIMETRIA. ";OBSERVANCIA

. OBRIGATORIA PELOS ESTA"Dos- EMBROS. VETO. REJEICAO E,PROMULGACAO
’17 DA LEl. VICIO FORI\/lAlL ATERIA RESEF?Q?A A !NICJAT:; DO PODER
F -}XECUT!VO L Deiegac.'a de ensipd. Alteragdo da denomjnagdo e dos

: atribuices da ent;dade jmc.'a'trvg’/_ﬁjq IerIpe!a Assemb!é} ig Legisiativa.

! Impossrb:hdade Lﬁ}mvuhve ddThefe do Poder Executivo para
K deﬂagrar o} w egs‘/ Tegfslatrvo sobré matérias pertmentes Administragdo
Publica (CF/88, art:go 61, & 1° i1 ™"e"). Observincia pelos es'tgdos—membros as

oy, disposicOes da Constituicdo Federal, em razdo da s.rmetrrq--Vrao de iniciativa. 2.
Alteragdo da denominagGo e das atribuicdes do orgao da AdministracGo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Leg{slatrva Veto do Governador

' 1 do Estddo,~sua rejeiciio e a promulgacdo da-lei. Sub'ggtencra do atentado &
competen:\ servadam:msnéhefe, do"Pbder"Execut:vo para. dispor sobre a

matérial V:cro “formal msanavel que Alio se convalida. Agaogulgd'tda procedente
T wara. declarar a mconstftuaonahdade da Lei 10538, de 13 de abril de 2000, do

i Estado de Sdo Pau!o”‘(ADL\n“ 2.417/8P, .Jribunal Pleno, Relator o Ministro

| Mauricio Corréa; Dﬁde 5.1272003).

i

wl

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
I artigo 112, § 12 ne ii, letra ‘d”, do Constituicdo Fluminense reserva, Qo
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes ¢
criagdo, estruturacio e atribuicdbes dos drgdios desse Poder. Contudo, nio se
vé desses trés comandos a menor referéncia a érgéio do Poder Executivo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
fungdio especifica. Dispbs-se sobre a criagio de um programa, alids,
sintbnico coma ideagéio constitucional. Hé de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detalhdu a executpriedade,de sua realizagdo, claramente deferida para a
atividade regulamentatoria. No ‘que r!e's_g_'éita go inciso ll, também se falo
em obrigatoriedade .de contrafagc’:_'o "de pessoal pela Administragdo,
! ‘circunstdncia, co-r;tudo, que ndo decorre. necessariamente da implantag@o
do programa Rua Satde, como se verifica inclusiVe do que dispBe os artigos
, 72 e 82 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
erspectivas aqui colocadas, afigura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, qu impks?al;?l?;;\rja‘todas as demais
previses da Lei Municipal n 2621/98, :}Ftivamente servis‘-a@}s seus artigos
( 12, 29 e 32” (fs. 96/97)". Verifjca-se qué o acérdio impugngdo afastou a
i
[
\

-

alegadd inconstitucionalidgde dB?'a?ﬁgos 12, 22 ¢ 32 da Ler¥ municipal n?

2.621/98 com base em drha jnterpretagdo sistemdtica dessss dispositivos,

s0b o fundamento de; qule eles nép se jacionam com 0 matéria de
. 1

. 2t I ; v
competéncia reservada ao .CHefe‘;do Bodler E. i
quei ocdrreu foi a previsgorde“um programa social, cuja execligio depende

-

ecutivo. Aﬁrmc% ainda que o

\ de regulamenta;?o?a"g_e_&}f/ao seu temp‘é,’ implementada.
A “. - " - .
' {...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do ng:go de Processo

~\  Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Pubiirqu'é-se. Brasilia, 17 de
ar¢o de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator” (Reﬁd?so Extraordindrio n2
299549) P

a institdir-program vnu'r;c;:ﬁgj; enominiads “rua da sadde”. Inexisténcia de
vicio-de iniciativa a macular sua origem, 1. A crigg¢do, por lei ck iniciativa
parl‘bmeni‘a:; “def:}ogra:ma ‘municipal aégpdesenvolvido em logradouros
publicos ndo if,. Jade esfér}sde competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidve! a andlise de outra norma municipal para aferigcéio da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agrava Regimental no Recurso Extraordinario n2 290549)

lE. =~ o : N ol I
i ‘Agravo regirgental no recurso extragedindrio~Leéi de inicigtiva parlamentar

Todavia, a0 nomear expressamente orgdos da administracdo e

estabelecer obrigagbes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS'~

ESTADO DE SAO PAULO

Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos I, XV e XIX, de forca
obrigatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constitui¢do Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do”Estado, independentes e harménicos entre si, o
| ; Legislativo, 0 Executivo e o Judicidrio.”

\ "Art. 47 - Compete privativamente ao Govgmador, além de outras
! atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

]

ell-l'\—-l-u—’- ) \Sr"\_‘/‘ ) B )
It - exercer, com o auxilio dos’Secretdrids de Estado, a“d:r‘et;ao superior da

,-r administragdo estadual; ' ?
¥

! [..] E;
' J

™~
1 . .
\P XIV - praticar os demais'gtos de administracdo, nos limites "(10 competéncia
di utivo;”™; g
Ro Exec ,,’I. )

-
¥ sy N

a [.] . A ’_!j \

v

\
A XIX d;s’por medrgf'ﬁe‘deq;ég sobref -

a) orgamza'g“‘a € _funcro?amento’ da administrac@o estadyal, quando ndo
' v implicar aumento de despesa, nem criggdo ou extmgao,Qg’orgaos ptiblicos;”

"w-,‘gmgo 144 - Qs Municipios, com autonom.vag poht:r:a legisiativa,
admtqrstrat:va e financeira se auto orgamzarao pOF Lei Orgdnica, atendidos

1. ~ 05 principios.estabelecidos na Constrtu:;ao'Federal e nesta Constituicdo.”
\5‘ Wmaw!ﬁ' ""—" -&

I
!
J
] | ~ e ~
1 - -y,

E nesse sentido também o artigo 48, mclso lI da Lei Orgéanica do
Murrcxplo quando dispde que, @gmpeté—éo chefe do Poder Executivo, legislar sobre
criacdo, estruturagdo 'e atribuicBes das Secretarias Municipais e oérgdos da
Administragdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigaces para o Executivo,
porJue isto viola o principio da separac¢io dos poderes, independéncia e harmonia dos

podeéres, insculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal.
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Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, desde que ndo viole os principios constitucionais da separacdo dos
podires, instituindo obrigacdes para os 6rgdos da administracdo publica, como no

projkto de lei em questdo.

¥
H

J4 no'Tribunal de Justica do Estado de S3o 'Paulo, ressalvados alguns
julgédos favorsveis em casos especificos, constatamos que a fnaioria dos julgados si3o
cont'ra’rios a criacdo de programas/campanhas de mnaat:va parlamentar, sob o
ent%ndlmer(t"'a/ que, no exercicio de sua fungao IeglslétqﬁaWLara ndo estaria

N
autdrizada a instituir campanhas, programasou servigos administrativos por configurar
tdrizad panhas, prog si- ‘}s d trati P fi

tll!_IICIO ato de administraggo: ) "
b
? . Ementa: Acdo t:)r(etal dé Inconstttuc: idade — Lei N°;§j 771, de 27 de
11 —— maio de 2015, 'do Mumc:p:o de Mirasspl, que ‘Autoriza a campanha
de controle: pop acio, a s € atos - Imc:at:‘b!a oriunda do
\\ kf_Poder Leq;s'ﬁrtl.'v oc ! - Inwab:hdade —~ Inconstjtucionalidade
formalcp actenzaﬁa..____ue; due discipling matéria propria de gestdo

publica, em ato de administracdo municipal, cuﬁ? iniciativa cabe
"'\.\ exclusivamente ao Chefe do Executivo — V:oiagao do principio da
\\\separagao dos poderes — Ato Ieg:slativo :mpugnado, ademais, que
RN q’c\a'r_'feta criagéio de despesa sem indicar respect:va fonte de custeio —
I ™ ofensa\?oshuos 59 24, § ,,_itens 2f25 47, incisos i, XIv e XiXx,
dlinea “A% ™144 ea%& inciso 1, da Constituicdo Bande:rante -

Precedentes — Pretensdo procedent}s’. - TN

r
Ementa: “A¢do ta de Inconst:tuc:onahdade Lei Municipal n2
2 796/2015 de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo a
instituir no Municipio de Piracgia o Programa Municipal de
Prevengio e Combate a Dengue e dispde sobre a acfo fiscalizatéria
do Municipio nesse sentido”. - Vicio formal de inconstitucionalidade,
por desvio do Poder Legislativo. Se a competéncia que disciplina a
gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a

iniciativa do Legislativo imporia em violagcdo frontal ao texto
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constitucional que consagra o Principio da Separagdo dos Poderes
Estatais. Criagio de atribuigbes aos 6rgdos da Administragiio e de
despesas sem dotagdo orcamentdria. Ofensa aos artigos 55, 47,
incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade
con)_‘igc{rada. Precedentes. - Agdo procedente.” (ADl 2105972-
03.2015.8.26.0000)

! Ementa: "ACAO DIRETA DE INCOA[STITUC!ONALIDADE - LEI N2 3,848,
v DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
DISPOE SOBRF A CRIACA'O DO 'PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO
LAZER' - ATO TIPICO DE ADMINIST&’ACﬁO, CUJO EXERCICIO E
CONTRULE CABE AO PREFEITO - VICIO DE/INICIATIVA E VIOLACAO AO
| PRINCIPIO DA SEPAR"l'ACA'O 1003l PODERES - “USURPACAO DA
QOMPETENCIA PRIVATIV@ DO CHEFE DO PODER EXEC \TIVO LOCAL -
CRIACAC DE DEspgsiqs NAO-PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 59y 25,.47, INCISOS N E XIV, E 144, TODOS DA
} CONSTITUICAO, ESTADUAL - !NCON.'{;LTUCIONAUDADE “DECLARADA -
> ACAO PROCEDENTE.O ExecytiVo goza de autonomia éjndependéncia
! em relagfios @ Cfv/r;far ﬁgﬁ.@/iil, qle niio podemlser violadas
\ _n’vedr‘ante "a ragg‘éégislaﬁv ’&:??enha por escogo impingir ao
' Preféito Gue dedé’“ser.f_e_'{;o—em termos de administmf&o publica”. “A
i ingeréncio da C&mara Municipal na esfera de co Béténcia exclusiva
e, do Prefeito implica tronsgressdo oo prr’ncipiolzgj independéncia e
~  harmonia entre o0s poderes previsto “o_%,grﬁgo 52, caput, da

oo \\@'{itzi;ﬁo Estadual” (ADI 2001866-53.2\@1@,8:2?_.9000)
- "~

Ementa:<ACAU DIRET, E'INCONSTTTUCIONALIDADE — Municipio de

- Sbrocapa - LEI MUNICIPAL N® 11.132/2015 - Jniciativa parlamentar —

3 LEI QUE dispbe sobre a institu"iggo do programa de incentivo ao

esporte arilgc?or a‘l.tel_nativo", e dd outras providéncias - Invaséo da

' competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na

I Administracdo do Municipio - Vicio de inicigtiva configurade -

Violagio ao Principio da Separagio de Poderes E CRIACAO DE

| DESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS

: artigos 59, 24, $29, 2, 47, I, XIV E XIX, 144 e 176, |, Da Constituigdo do

' Estado DE SAO PAULQ - Inconstitucionalidade reconhecida — ACAO
PROCEDENTE.” (ADI 2172555-67.2015.8.26.0000)
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Destarte, o projeto de lei em tela, ao nomear expressamente drgaos
da administragio e estabelecer Qbrigacdes imiscuir-se em matéria de competéncia

privativa do Poder Executivg, violando o principio da harmonia e independéncia entre

I ! L - X I
os Poderes, con{templadogna Constituicdo Federal (art. 29), Constituigdo Estadual (art.

I L P
52) ¢ também ha Lei Orgénica do Municipio (art. 19). /

Noutro aspecto, cumpre ressaltar que -a -propositura igualmente
padgﬁp—de_cgi’:material na medida em que conf;?’§ a Guarda %iﬂil Municipal de
Valiﬁhos atribuicGes quie extrapolam os Iirﬁi;es imao’stos pelo § 82 dd art. 144 da

H

{
: L sy é [/i 1
! ~~A esse respeito, Iecit)n’a§ José A{g;;si)'?a S1I[/' a: A
] -"_',«f'

Os constittyn"?é{%%’mlam varids propostas no sentido de instituir
-~

' Cck‘u}tituig’a'o Federal. 7l J

e

ai’gum\a"f'oga de dlfcia/lﬁunicipal. Com isso, os,)Municipios ndo

3 T . ,
W a4 ficaram com qualquer responsabilidade especifica pela seguranga

\\\\pdbﬁca. Ficaram com a responsabilidade por el'; na medida em que,
s

)

G -~ sendo entidades estatois, ndo podem e)ﬁhj_r:-se’ te ajudar os Estados
h T = o - t ~ .
! no cumprimento~dessa fungdo. Contudo, niio se lhes autorizou a
i -I - ’ R - ’ .
\ ihstitui;&o de orgdio policial de seguranga, e menos ‘ainsbk de policia
\ 3 wE

/

! constituit-Guardas M\’Jnicipais destinadas ¢ protegdio de seus bens,

~ judiciEirr’ot A K;;on tituicGo apenas’ Ihes reconheceu a faculdode de

servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. Al, certamente, estd
I uma drea que & de segurancga pitblica: assequrar a incolumidade do

patrimdnio municipal, gue envolve bens de uso comum do povo, bens

| 1 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual & Constituicdo. 7. ed. 580 Paulo: Malheiros, 2010, p. 652-
653.

i
l Pagina 11 de 15

74

L
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Rasidencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




gri;ﬂcv Ne L’b;@ q};

CAMARA MUNICIPAL DE VALI‘ND |

ESTADO DE SAQO PAULO

de uso especial e bens patrimoniais, mas ndo é de policia ostensiva,
i que é fungdo da Policia Militar. Por certo que ndo the[s] cabe qualquer
gtividade de policia judicidrio e de apuracdo de infracdes penais, que
a Constituicdo atribui com exclusividade & Policia Civil (art. 144, § 42),
sem possibilidade de delegagdo as guardas municipais.
I 4 11

v % ¢
\ No mesmo sentido, Adriano e Ander.}on Sant'ana Pedra’ ao

comentarem o artigo 144, § 82, da Constituicdo da Republica:

Traz o art. 144, § 82, da CF qde os Mmas poderdo constituir
guardas municipais destmadas a prote;ao de seusbens, servicos e
instalagdes, conforme d:s‘pusega !ef 5

e

I

I
\/‘) A lei que menrl:ronalo legislador constituinte € a lei"municipal que,
\ X obviamente, de\}era obedecer as b]ah as constrtuaor:}fs e cuidarg,
/ necessanamente da drea 4¢t .oto dio referida no texto'constitucional,
\ ,
\\ 0 texto ﬁﬁtl ondl resolv u assim controv%;a sobre a
i

poss:Br!faa e de os\Mamc;pros criarem guardas parajgns especificos.
\\"« ~y Contudo, essas finalidades a serem espec:ﬁcadaslem lei néo podem,
\\\obwamente, sobrepor as competéncias _fync:onms das policias
erais, das policias civis estaduais, nen'? ao p‘dlftaamento ostensivo

. e
I que é™gtribuido~a--policia- militar.-eStadual, sob’ pena de se ter
. | . Ny e - -~ ’ S

- configurada uma inconstitucionalidade.[...]. . RN
\ ’ g

t P
1 g LT .
Na opor;ﬁmdade“colac:onamos ensinamentos do renomado

|
doutrinador Diégenes Gasparini® acerca do assunto:

? PEDRA, Adriano Sant’ana; PEDRA, Anderson Sant’ana. Comentario ao artigo 144, § 8¢, da Constitui¢do.
In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura {coords.). Comentdérios & Constituicdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1.739.
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O.disposto neste pardgrafo [§ 82 do art. 144 da CR] é de uma clareza
mediana, dispensando-se assim quaolquer interpretagdo. As guardas
sé podem existir se destinadas & protecGo de bens, servigos e
instalagdes do Municipio. Nio lhes cabem, portanto, os servigos de
Foﬁcia ostensiva, de preservagdo’ da ordem piblica, de policia
judiciérin e de apuraciio das infragdes penais. Alids, essas
i A competéncias foram essencialmente atriblidas & Policia Militar e &

Policia E‘ivﬂ, consoante prescrevem os §§ 42 e 59, do susotranscrito

\/r-f\’ art. 144-da Carta Federal = '\I“ ~— \

Mantém-se, assim, nos termos da legrslag:ao consti'ac:onai a tradicdo

=

'

/(( de ndo se atribuir ao Iv}umc:pio co'{'npeténcras e respoitsabilidades da
\j Policia Militar e d% Rolfcia C:wl Essa persistente or:en;ggao é colthida
‘. no desenrolar d‘p rabdihos da.Cdnstituicio de 193 De fato, os
f dispositivos per{t ejrtes g, nag: do e|as finolidades dos guardaos
\; ¢ municipais no, Pro}e_fr Co stftu;ga e setembro/87 (art. 162, § 59),
\ no pro;,eiio A” art=-169 [ 5‘*7 no projeto “A” emegdado {art. 170, §
%\F\ 62 ), no projeto “B” (art. 150, § 82}, no projeto “C*; (c}rt 144,582 ) e,
N finalmente, no projeto “D” {art. 144, § 82 ) sen;bre prescreveram, em
h“\\ r\edagﬁes mais ou menos iguais, que essgﬁc“o'r’;oragﬁes se destinavam

| apro egc: de b bens serwgos e pstalagoes Ho Munn::p.ro>
Adem“ms qua?ﬁaer‘(é:tatrva visando g garantrr as guardbs municipais
atribuicbes de policia ostensiva; de’ pregervagao da ordem publica, de
policia jqr‘fjggria t};.‘ag apuragdo dg infragbes penais, sempre foram
rejeitadgs pelos constituintes de 1988, conforme menciona JOSE
AFONSO DA SILVA, [...] Vozes abalizadas ja manifestaram que ds

guardas municipais niio tocam sendio os servigos mencionados no § 82

3 GASPARINI, Didgenes. As guardas municipais na Constituiciio Federal de 1988. Revista dos Tribunais, v.
671, p. 46, set. 1991.
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do art. 144 da CF, interpretando, assim, corretamente o mandamento
constitucional. Com efeito, afirma, com acuidade juridica que lhe é
peculiar, TOSHIO MUKA! que: “os Municipios, ainda de acordo com
outrgs disposicdes -esparsas da Constituicdio, ‘poderdo constituir
guardas municipais destinadas t‘J_p;otegﬁo de seus bens, servigos e
instfiagoes, coﬁf-orme dispuser a; lei’ {art. 144, § 82 ). Portanto, o
v Municipio néo pode ter guardo que substitiia as atribuicGes da Policia

Militar, que sé pode ser constituida pelos Estados, Distrito Federal e

\/(.d-/ Territérios (art. 144, § 69)%—— \
,(‘ Dessa inteligéncia ndd destog § Const:tuc:on&f&ta membro da

ComissGo AFONSO ARINOS parg a elaboragdo do A’ntepro;eto de

~/2

Const:tu:cao para o Brasil, assessor do Sen. MARIO COVAS e, num

Ssegundo momento Fo~ PSDB na, Af,gmblela Nac:ona! Constituinte,
Prof. JOSE AFONSQ DA S //)y Com efeito, nessa .oportumdade,

B, Vot
%
11

escrevendo, _ppis, Lde tedrd, aﬁr,,mou. “a Constituicdd apenas lhes
\ reconheﬁu/gcuidade de coﬁ/;turr guardas munici ya:s destinadas a

~
\ proteclio de seus bens, servicos e instalagBes, c?nforme dispuser g
r‘\:
H.

lei”.
"\ 7
\\DIOGO DE FIGUEIREDC MOREIRA NETO," o cuidar da prevengdo da
\\.ﬁw ‘/""‘

-

. -~ - ey . @
seguranca {ﬂ{?;_’"f no fianq ]“-f:v/d,e_m!‘,q Egtadﬁal e municigal, afirma: “no

piancf' *muni??bui;-* “Gs ~otribnicBes de vigilGncia sef_-rgitringem o]
\ seguranga patrimonial de seus bers, servicos e instalagfes”.

Ndo se pgée{ por‘to}igs as razdes 7evantadas, alargar a competéncia
] atn'buida‘ as guardas municipais. Nem o simples fato de estar o artigo
constitucional que permite sua criagdo integrado no cap. lll, que trata

da seguranc¢a publica autoriza essa ampliagdo.
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Desse modo, consoante preceitua o artigo 144, § 82 da Constituigcdo
da Republica compete as guardas municipais a prote¢do de seus bens, servigos e
instJIIag(ies do Municipio e ndo o exercicio, direto ou indireto, de atividades proprias a

segu:ran(;a ptblica.

,
, T =
Ante 0 exposto, em que pese a louvavel intencdo do nobre vereador,

a préposta nab retne condigdes de legalidade e constitudiondlidade. Sobre o mérito,

1 . | .
manifestar-se-a.0 soberano Plendrio.

E L g — - \('\_,‘w;\
i E o parecer.
" I D.)., ao$ 19 de outubro de 25"17

;i

| ;

]

ardoso BarPosa &Cﬂ “ Aparec1d
-~ Procuradgra

|

o] /SP ng 224.506
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