CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne 930 /2017

Assunto:!Projeto de Lei n? 298/2017 - Autoria do Vereador Kiko Beloni - “Dispde sobre a
oferta dé atendimento psicolégico aos corpos discente e docente na rede municipal de
ensino ng Municipio de Valinhos”.

|
tA Diretort Juridica®
Dra. Kariie Barbarini da Costa
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Trata-se de parecer juridico solicifado pela Comissdo de Justi¢a e Redagio,

relativo ad projeto em epigrafe que “Dispde sobre o oferta de atendimento psicoldgico aos

o . | o
corpos c)jscente e docente na rede municipal de ensino no Mz]nic!jpio de Valinhos”, de autoria
i ra [}
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Ab initio, ressalta-se que a opifido juridica exarada neste parecer nio tem
i

do Vereador Kiko Beloni.
L3

Y

forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser utilizados pelos membros

desta Casa. T
\\
t “-\b‘*

Preliminarmente,wgumpﬁe destacar a competéncia regimental da Comissio

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

No que tange a tompeténéia municipal entendemos que o projeto

enquadra-se nas seguintes disposicdes:

CONSTITUICAQ FEDERAL

Art. 23. £ competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

f..]

it - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Rua ftngelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

[.] é
Pagina 1 de 9



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 30. Compete aos Municipios:
| 1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
| I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

[.]

| LEI ORGANICA DE VALINHOS

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interésse local, tendo como objetivo o pleno
’ ydesenvolvimento de suas funcdes sociais e garqntrr o bem-estar de seus

' habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
' atribuigbes:

| ] )

(- N
/o g

2~ Art. 62. Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e ¢ Estado, entre

outras, as sequintes atribuicdes:

{..)

Il - cuidar da sadde, higiene e assisténcia priblica e dar protecdo ds pessoas

portadoras de deficiéncia; !

[.] s

Artigo 8° - Cabe a C&mlpra,,«com.»a ";an_;aq do Prefeito, observadas as

L determma;:oes ea &:er quiﬁco‘hst:tuc:ona! suplementar a legjslacdo Federal

\ e Estadual e ﬁscqh med:ante controle externo, o administragdo direta ou
indireta, as fundagoes eas empresas em que o Municipio detenha a maioria do

] capital social com direito a voto, especiaimente: -

, ()

f- !égj{lar sobre assuntos de interesse local; e

¢ \\1.
| Moty

l

> N tea LA . .. .
' Pois bem, analisafido os dispositivos do Projeto em comento, ihicialmente

————,

temos que’por forga da Constituigdo, os Municipios foram détados de autonomia legislativa,

. H b o< s .
| que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementdr a legislagdo federal e estadual no que couber {art. 30, 1 e Il).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a

Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa,

vejamaos;

| Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
: membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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| Congresso Nacional, ao Presidente do Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
} forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

’ ' § 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
‘ - disponhar}w sobre: b
kY 4

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos no administracdo direta e

l autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;
. \,J(-‘;;‘ organizacGo-administrativa e judicidria, matbia tr:butdrrfa e orcamentdria,
l lf servigos publicas e pessoal da admrmstragao dos Territorios;
)

c)'servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, prowmento de
I I cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢ .d)xorganizagio do Ministério Pubhco e da 5efinsona Publica- da Unidio, bem
/ como normas gerais para a_or amzagp o Minjstério Publico e da Defensoria
I \ Publicg dos Estados, do Dis}n ofgderal e dos TEI} ritorios; b

\L . A‘E ',c"

e) criocdo e exﬁ'nfao de Ministérios e drgfos da administracdio publica,
l . observado o disposto no art. 84, Vi;

F) militares das Forcas Armadas, seu regime jund:co,,prowmento de cargos,

| prom‘bcoes estabilidade, remuneracéo, reforme é [transferéncia para a
‘ reserva.

Por seu turno, a ‘Cpnstitu'iéﬁ&‘ao Estado de Sdo, no artigo24, § 29, por

simetria, assim disp&e:

A

%

E
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic} Legislativa, ao Governador do Estado,

ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma
€ Nos casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis
gue disponhdm sobre:

1- criogdo eextingdode cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragio direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

| Pagina 3

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencidl Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

2- criag&b e extingdo das Secretarias de Estodo e érgdos da administracto
publica, observado o disposto no ort. 47, XIX; (NR)- Redagdo dada pela Emenda
i Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagéio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
l Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime jurfdico," provimento de cargos, promogbes,
| . " " Y .
‘estab.rhdade, remuneragdo, reforma e transferéntio paro inatividode, bem

como fixacéio ou alteracdo do efetivo da Polfcia Militar;
! i 6 ; criacdo, alteracdo ou supressdo de cartdriq{s_ notariais e de registros
| ] ﬂbﬁcos.
e =,
! £y t . A . . .
l \ Do mesmo modo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no artigo 48,

L
estabelec : as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:
¥

H t —
! ( Art. 48. Compete, exdusivarlnente,;,a“é Préjeito iniciativa dos,'projetos de lei
ue disponham sobre: - - !
k! q P Ty W !
N I - criagdo. e effi o _'dé/c:argos, fungBes ou empregos publicos na
I S administrag&'o"ﬁreta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva
remuneragdo; -

i - criagdo, estruturacio e atribui¢bes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
| admipistracdo publica; .

il - servidores publicos do Municipio, seu- regime juridico, provimento de
cargbs, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicjonais.
- - r - ‘ b3 Y - - - et
Assim, a principio,.no-que tange a competéncia, a Constituicdo vigente ndo

contém nefhuma disposi¢do que impeca a Camara de Vereadores de instituir programas.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR./RJ, ao qual

negou seguimento:

“A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob o
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fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigagbes para
6rglos da Administragio, in verbis: “Quanto ao art. 6° da Lei sob exame,
requisita-se verificacdo especialmente cuidadosa, porgue, nesse dispositivo,
nomeiam-se expressamente drgdos da Administragdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saide, integrariio seus esforgos o CET-
Rio, @ Guafda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURSB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se fard,
dispbe a Lei; através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio, restritos a

\ cada drea especifica da atuagio. Este o tnico comando da Lei examinada que
importou em intrometimento na distribuicio de tarefas executérias aos
diversos érgdos administrativos. Ndo se originando de proposicéio do Prefeito,
© procedimento legiferante faz-se invdlido, por Vicio radical, que contaminou o
dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse entendimento estd em
sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuigbes de érgéos pablicos, matéria afeta ao Chefe do
Executivo. Nesse sentido, anote-se: )

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] DO ESTADO DE SAQ PAULO.
CRIACAO DE CONSEI;H_Q ES;?\}{"J@L DE‘@O’#TROLE E HSCALJZAQEL’; DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR“DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEl DE
INICIATIVA PJQRIJ‘M\;!’ENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criagfo e estruturagdo de drgdo da
administracdo pdblica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12 1, e,
CR/SE}. Principio da simetria. Il - Precedentes do SIF. Il - A¢do direta julgada
procedente para declarar @ inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/9 .”N"(Aﬂ‘! n® 1.275/SP, Tribunal Plenc, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007). >

”ACA'Q DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI! 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAOD DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO. SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo o
Secretaria de Fazenda Estadual, drglo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, séo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo o questdio referente & organizagio e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar oumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, 1i,
e, e art. 84, Vi, a do Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
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iniciativa da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator ¢ Ministro
Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA

DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA.
CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-

MEMBROS. VETO. REIEICAO E PROMULGACAO DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA

RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo

da denominactio e das atribuicGes da éntidade. Iniciativa de lei pela Assembleia

' \Legislativa. impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administracéio

Publica (CF/88, artigo 61, § 19, I, "e"). Observdncia pelos estados-membros ds
fddiSposigées da Constituicdo Federal,"em=razdo da_simetria: Vicio de iniciativa. 2.

\’_k Alteragdo da denominagio e das atribuigbes do 6rgéio da AE!n'sinistragﬁo Publica.

Sz Lei oriunda de projeto da Assembleio Legisiativa. Veto do Governador do Estado,
{ sua rejeicGo e a promulgacio da lei. Subsisténcia do atentado @ competéncia
\ | reservada go Chefe do Podef Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
: insandvel, que ndo se convalida. Acéio ju!g:ada procedente para declarar ¢

v ! inconstitucionalidade da'lei 10539, de 13 désabril de 2000, daq-Estado de Sdo
' } Paulo” (ADI 1 2.417/SP, Tribunal Piego, Relgtor oMinistro Mauriclo Corréa, Di de

¥
5.12.2003). t
! ST
\_\ Por outro !adg,_,{aqf'aue se. ,{q_fere aos demais dispositivos ihvocados como

inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o artigo
112, § 19, n2 i, letra ‘d”, da ConstituigGo Fluminense reserva, go Chefe do
Exgcutivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes & criagdo,
estrdtutg_g:é'p e atribuicdes dos 6rgdos desse Poder. Contudo, nio se vé desses
trés comandos a menor referéncia a 6rgéo do Poder Executivo. Nem para
crid-lo; nem parg estruturd-lo; nem para atribuir-lhe qualquer fungdo
especifica. Dispds-se sobre a criagio de um programa, alids, sinténico coma
ideagc’fo constitucional. Hd de se convir, entietanto, que, nesses trés primeiros
artigos, a Llei Municipdl n® 2621/98, de modo algum detalhou a
executoriedade de sua realizacdo, claramente deferida para a atividade
regulamentatdéria. No que respeita ao inciso ll, também se fala em
obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela Administracéo, circunsténcia,
contudo, que ndo decorre necessariamente da implantagéo do programa Rua
Satde, como se verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 82 do diploma,
que adiante ainda serfio referidos. Dentro das perspectivas aqui colocadas,
afigura-se impossivel o reconhecimento da inconstitucionalidade por contdgio,
que imprestabilizaria todas as demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98,
efetivamente servis aos seus artigos 19, 22 e 32” (fls. 96/97)". Verifica-se que o
acorddo impiugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
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! e 32 da Lef municipal n2 2.621/98 com base em uma interpretagdo sistemdtica
desses dispositivos, sob o fundamento de que eles nfio se relacionom com a
matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou

i ainda que o que ocorreu foi a previsio de um programa social, cuja execuco
depende de regulamentagdo a ser, ao seu tempo, implementada.

{...] Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasifia, 17 de

margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio n®
¥290549) d

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlomentar a
' instituir programa municipal denominado “rua da satdde™ Inexisténcia de vicio
~ r de iniciativa @ maculor sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa

e parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
(' publicos niio invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
~, Executivo. 2, Invigvel a an#ih’se de outra norma municipal para aferi¢do da

alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental ‘o que se nega
.) l Jprovimentd.” (Agravo Relgimental no Recurso:Ex! raordindrioc n2 290549}

’ & A“J i !
w - . . [}

\l \i Todavia, ao estabele;':sﬁ obi'ng?_;,"c'?)es para, érgdos municipais, potadamente
r

s Secretarias Municipais de Educa¢dd e de“SZu]de, o autor invadiu a competéncia exclusiva

= - -

do Chefe do Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, & 47, incisos il, XIV e XIX, de

] . . >
forga obrigatéria aos. Municipios consoante o comando dq, 3,r,trgo 144, todos da

2
N . .
Constituicdo Bandeirante, verbis:

| %
“Art. 52 - Sdo Poderes'dB‘Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativgrhente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicdo:

[..]

Il - exercer, com o0 auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

[.]
XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo;”;
[...]
XiX - dispor, mediante decreto, sobre: /
1 . Pigina 7 de 9 S
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a) organizacdo e funcionamento da administra¢do estadual, quando nédo
implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingcdo de brgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa
\ } e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

. E nesse sentido também o-artigo 48, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio,
Iquando dispbe que compete ao chefe do Poder Executivo,’ legislar sobre criac3o,
!estrutura?‘.ﬁo e atribuicSes das Secretarias Municipais e érgios da Administragio, portanto,
|néo pode]o Legiflat‘nfo criar obrigagdes para o Execitivo, ”porqt{e'iSto‘\(iola o principio da

separagi‘l?:,fm pendéncia e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 22 d'a-Constituigéio.

f
! \, Assim, conforme entendimento do STF o legisiativo pode criar programas,
desde que ndo viole os principios constjtucionais da separg;?o dos poderés, instituindo
Bbrigagi:';eé para os gFéﬁos da administracdo p,ﬁblica; comd no cfso do plano em quest3o.
> v

i N Destarte, o proﬁt@”}d‘é‘ Ié_i em tela, ao imiscuir-se em matéria de
1 w ‘"

L |

competéndia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonig.e independéncia
gntre 0s Poderes, co\ntemp[ado na Constituicdo Federal {art. 22), na Constituicdo Estadual
»

(art. 52) e contemplado t“aml;‘)gém na Lei Organica do Municipio {art.12).
Ny L3
\ ‘ Nesse sentido} colacionamos]u_léa_do do Tribunal de Justica dé S50 Paulo:

| : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal, n°® 979, de 31 de
agosto de 2011 que dispée sobre o atendimento psicolégico nas escolas
publicas do Municipio de Bertioga - Matéria exclusiva do Poder Executivo -

' i Afronta ao principio da separagdo de poderes - Violagdo dos artigos 52, 25, 47,
1, XIV, XIX, 'a’, e 144, todos dag Constituicdo do Estado - Agdio procedente. (TJSP.
ADI n? 0088282-63.2013.8.26.0000 Relator Des. Anténio Carlos Malheiros.
Data Julgamento 31/07/2013).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redacio compartilhe desse

pntendimento poderd valer-se do tramite previsto na Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de

P09, por se tratar de projeto que dispe sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

| 1
L — Pdglng
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Resolugio n€ 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

[.]

Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre matéria

que discipline atos administrativos ou atribuicBes inerentes ao Poder Executivo,

ou ainda & estrutura ou organizagdio odministrativa deste, cuja iniciativa tenha

sido da Cdmara Municipal, por proposicdo de autoria de qualquer de seus
\, Vereadores, em conjunto ou separadamente, gbedecerd ao procedimento

prescrito na presente Resolugdo.
L

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestacdo da

| . —~Comissdo de Justica g Redagdo secd.canvertidgem “Minuta de Projeto de Lei”

mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta':forma, encaminhado ao Chefe

{..]

| |

, i Ante o exposto, em que pese a louvavel intencdo do nobre vereador, a
l #q
propost}u ndo reune-condi¢bes de legalidade e constitucignélidade, no entanto, caso assim
»
1 . N - . aﬂl . “ i .
entenda a Comissdo de Justica e Redacio pgi)c;a‘ profordue seja convertida em minuta de

pro;eto}le\ lei nos termo reglmerltaﬂi. §ob’r‘e J’rﬁglto, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
4 - -
]

-

“Q.J., aos 27 de novembro de 2017.

%
I 1

rd L]
E o pareter. )

- Aparefidagdéourdes Teixeira

Pé acordo j A 0 parecer juridico. Encaminh

-se\ao Presidente da Comissdo de Justica e

Redagdo para apreciagdo.

: Karine
Diretora

i da Costa
dica - OAB/SP n2 224.506
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