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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pareter DJ ne 337 /2017 .
Assunto: Projeto de Lei n? 283/2017 — Autoria dos Vereadores Kiko Beloni e Franklin,
“Institui o Programa de [ncentivo a Cultura, aos Esportes e ao Turismo no Municipio

de Valinhos - PROCET”".

A Diretor;‘.lgfjdica — - W
by

Dra. Karipe Barbarini da Costa '
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Trata-se, de paré’,@""r»u'udﬂﬁ)l soiic‘i_ta‘c'fa- pela Comissdo de lustica e
-

“Institui o Programfgg Incentivo a

M

e,
Redacdd, relativo ao projeto "é?n“ epigrafe gue”
\
Cultura, ao§‘Esg‘ortes e ao Turismo no Municipio de Valinhos - PROC!:;T'”, de autoria dos

N A

Vereadores Kiko Belogi e Franklin. “~

- v -

i Ab”initir), res‘éal:gz"f-se*qyeta:opipiﬁo“j'dfr”jdica’exarada neste parecer n3o
e . [ LS

tem'forca vinculante, sendo que seus fundamentos pocj;‘:m ou n3o-ser utilizadlos pelos

-
merhbros desta Casa. Ry
:

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comisséo

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Orgdnica:

“Artigo 82 - Cabe @ Cémara, com a sanclio do Prefeito, observadas as
i determinagbes e @ hierarquia constitucional, suplementar a legislo¢do
Federaf e Estadual e fiscalizar, mediante: controle externo, a administragéio
direta ou indireta, as fundag:c’i’és e asré:mprgsas,,.em que o Municipio detenha
\ g maiorlia do capital social com direito a voto, espe'cialmente:

()
~f- legislar sobre assuntos de interésse focal;” N/ = ﬂ\
i ! L

s !
Pois bem, analisando os Bispo_sitivos do Projeto EIT comento,

]t -
inicialmente temos que por for¢a da !Coinstituit;éo, 0s Municipios foram dotados de

i -
assyntos de interesse local, e de supléfq'\,/eh/tar {];Sgi’;flagéo federal e estadual no que

I
rt. 30, 1 ell).’
a e “ /l"

L o
~ 3 No que tange a competéncia para deflagrar o prs)césso legislativo a
1

cou

i
aut [,nomia legislativa, que vem cor%sijbstaqciada na géﬁacidade de Iggislar sobre
L\(

|
. . R I
no artigo 61, § 12, estabelece as hlpoteseg‘w de iniciativa privativa,

"\\ o

vejamos: Mo e -
b " -
’ % \ n, e
e N . s
Art. 61, A iniciativa das, leis complementare$ e ordingrias cabe o, qualquer
g

L ;

] membro ou Cor'nis;& 'd'a_‘Cémara dos Deg

i,
Con'stituit;éo Fedéral

Egdos: do Senado Federal ou do
Congresso Nac{éna!, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e cos
cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:
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a) criacéio de cargos, funges ou empregos publicos na administragdo direta
e gutdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

y b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos piblicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu :;egiine furidico, provimento
de cargos,estabiliddde & gposentadorig;

1 \ d)orgattizacdo do Ministério Piblico e da Défensaria Publica da Unidio, bem

«como normas gerais para o organizagdo do. Ministério Publico e da
Befensoria Publica dos.Estados, dp-Distrito Fede,'{"fl-adq,s\(erritdrios;
e) r:nag:c’{’o e extingdo de Mmf's’tenos e Orgdos da admifitstracdo publica,

¥ observado o disposto no art. 845 vi; 4

»I f) militares das Forcas Arr;fadas, seu regime juridico, prow'mep%o de cargos,

promogaes, estabiﬁda?:’é, remuneragdo, rglﬁgima e transfeféncia para a

-

'?

“"?éerva P /‘:’,j
Y Por seu turno, a Epnsltlgélldo EstadtdeLﬁo, no arti/g};'-l, § 22, por

simetria; assim dispoe: s I
" P >

%y o
) \\Ngrtigo 2111 - A iniciativa das leis complementares e ordingrias cabe a qualquer
merbgo ou comissiio da Assembleia (sic) Legis?“nva go Governador do
) Estado ao T.;sbunqj wgf“;lust:;a, go, Procuradof-Geral de 7ustr;a e 0os
- ] - c:dadaos na]’or ghf)sﬁi/ os.pr:;wstos nesta Constituigdo. ..
1.] \ 4- 7 -
§ 29- Compete, eﬁg_rﬂsiva}h;hte, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponh;m sobre:
1- criggdo e extinglio de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administraglo direta e autdrquica, bem como a fixagio da respectivo

remuneragdo;
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2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.
3- organ’:"zag:é‘o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
} Estado, Jbservadas as normc;s gerais da Unido;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
\ estabilidade e aposentadorio; 7

5 - militares, seu regime juridico, provimentq de cargos, promocbes,

gstabﬂidade, remuneragdo, reformg e transfer,énc[g_para inatividade, bem
L . . g o

como fixagdo ou alteragcdo do efetivo do Pohcra\lvﬁhtar; \‘,\‘_‘

— o s 1 . = .
/ 6 - criogdo, afteracfo ou supressdo de cartorios notarigis e}de registros
2aogs A
publicos.

AN

LY

! _ ¢

! L

Do mesmo modo, a Lei brgélnica dp=|\’/luini'"’pio de Valinh_b's, no artigo

& . A L& './
48, gstabelece as materias de competencl%equukl\_@ﬁg Pref?ito Municipaﬁ\_
- . > Ve —
oo
Art. 48. Competé, exclusiv@mente, pd’ Prefeito a iniciativa dos prajetos de lei
)

, . -
Y que disponham sobre: i

r
“lo-_criogdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
e

3 . - . ¥ » \‘h
adm:mst‘r"ag:ao direta e outdrquica, bem como?a fixagGo da respectiva

(| - \q\\ . ey - -
remuner?gao; ~ T ) .
" oy o - , P 2
i - criagdo, estriuturacdo e aﬁ‘:bmgoes das Secretarias, Municipais.e 6rgéos

« | o
da aﬁtnfnistrag&o-.pﬁblica;; !
Y e
3
il - servidores pe licos déM unicipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - gbertura de créditos adicionais.
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Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposigdo que impe¢a a Camara de Vereadores de

instituir programas.

-

' Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
I ? . 7 .
’ Federal proferido em julgamento do ‘Recurso Extraordinario n® 290.549 AGR./RJ, ao

; qual'negou segliimento: !

YA irresignac8o ndo merece prgg_egggr. 0 Tribungi tie origem declarou a
ﬂconsﬁtucionah’dade do artigo 6° da Lei r%‘uﬁiciba!‘q;" 2.621/98 sob o
. fundamento de que esse dispésitivo ndo poderia ter criado\-obrigagées para
f orgdos da Administracdo, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
' requisitg-se verificagdo especialménte cuidadosa, porque, nesge dispositivo,
nomeiazv-se expressamerfté' dr;gﬁos da Administrac@o. Diz-se_ali que, para o
:[ exequib:ilidade do Prog}abfa Rua da Saiide,.integrardo seus esforgos o CET-
/ “Rio, a Guarda Munitipdl, Ea :Cor}pa'h:;a Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretarig#Muynicipal”de Es,t_;rrte e Lazer. Ta| concurso se
fard dispbe a Lemr'gve (] fornecirﬁe'tho de pessoal técn{tI{J e de apoio,
restritos a codd. brea f;s?é'a'ﬂca da atuacdo. Este o &nica;:éomando da Lei
v examinada que importou em intrometimento na diqtfjbﬁigﬁo de tarefas
\executén'as aos diversos drgdos administrativos. Ndo se originando de
proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlfido, por vicio
’radic I,\qyg*‘contamfnou o dispositivo res'glgggte: (fis. ‘98/99!. Com efeito,
' gsse enfendinlgntg-:estd,,em sin.;am’awcqu.na“jurisprudé‘ncia da Corte no
sentido|de quemgadgtrd!f:rcoﬁstitu’é?gnalidade formal a lei resultante de
~ inicgatit}a_pariamentar due disponha__sdbre_ ‘atribui;&e; de érgéios publicos,

r matéria afeta ab;C?e}e do ﬁxecut?vo. Nesse sentido, anote-se:

-

-

iy

“ACAQ DIRETA éﬁNCONSTIfUCIONAUDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ PAULO.
CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criaglio e estruturacdo de drgdo do
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, 1, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. ill - Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
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9.080/95.” (ADI n? 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewanddwski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INAD!M{’LENTES NQ SERASA; CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A Ie.r 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleid” Legislativa do Estado do Espmto Santo, cria nova atribuicdo a

V' Secretaria de Fazenda Estadual, érgdo mtegrante do Poder Executivo doquele

TN

\
Ty,
b

0y
—

Estado. A luz do principio da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do
Estado, podendo a questdo reférente & orgdnizaco” e\funcronamento da
Administragdo Estodual, quanr.!lo ndo Jmportar aumento de despesa, ser
regufamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executrvcy{art 61, § 12,
il e, e art. 84, VI, a da ConstituigGo fqdef‘al) Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora ;}acada” (ADI n2 2.857/ES, TnbunaL Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, ; DJe Be 30.11. 200bgnfo nosso). '~

"“”ACAO DIRETA DE J’NCON'STAr TUCH NAL« DADE. LEI ESTADUAL 10539/00.

DELEGACIA DE ENSING ’LO A(‘,‘ 0 ATR!BU!C@ES ‘gALTERACAO
COMP_ETENCIA O;mj c—ﬁ FEDERAL SIMETRIA. /OBSERVANC!A
OBRIGATORIA- PELOS TzD@&MEMBﬁos VETO. REJEICAO EsPROMULGACAO
DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIA??VA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denomma;ao e das

. 2
“atribuicBes da entidade. Iniciativa de lei pela Assemb!e:a Legislativa.

Imposs:bmdade Competéncia privativa do Chefes do Poder Executivo para
deﬂagrar o, ocesso legislativo sobre matenas" per‘t’ nentes @ Administragdo
publica (CF/88 gt:go 61, §' 1e, H e")’ Obserﬁ" ancia pelos estados-membros as
disposicdes da Constftm;ao Ftedercnr em rgzdo da srmetnp Vicio de Tniciativa. 2.
AlteracGo da denominagdo e das atrtbu@oes do orgao da Administragdo
Publica. Lei orrundd' de projeto da Assembleia Leg:s!atrva Veto do Governador
do Estado, suo rejergao ea gromulgagao da lei. Subsisténcia do atentado &
competencra reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que néio se convalida. Agdo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo® {ADI n? 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, {3) de 5.12.2003).
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Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitycionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n2 |, letra ‘d”, do ConstituicGo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagdo, gstrutura;ao e atnburgoes dos 6rgdos desse Poder. Contudo, ndo se
vé desses trés comandos a menor referéntia a érgdo do Poder Executivo.
Nem para crié-lo; nem, para estruturé-lo; nem para atribuir-lthe qualquer
fungo especifica. D.vSpés-se sobre” 'a cnagao de um progroma, alids,

\ sinténico coma ideag@io constitucional. Ha de sél. convir, entretanto, que,

nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n2 2621/98, de modo algum
detalhou,a executoriedade de sua realizagiio, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. N que resperta’*aofmc:so‘ll também se fala
em obrigatoriedade de contratagdo de pessoal pela Administracdo,
circunstdncia, contudo, que ndQ decorre/ necessariamente da“’ .rmplanta;ao
do programa Rua Saude, como se‘\renfrca inclusive do que dnsepe os artigos
72 e 82 do d:p!oma, que’ adionte ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui coloc”adas, gfigura-se’ frﬁpossrvel 0 reconfleamento da
““ifitonstitucionalidade por contag:o qu mpri:tabiﬁzaria todas as demais
previsdes da Lei Mumcrp géfz ente servis aosyseus artigos
12, 22 ¢ 397 [ﬂs _,9i’) efj:ca—se qée o acordao impugnado afastou a
alegada inconstit c:onahdade-dosmmgos 18 2% e 32 do -‘Ee’: municipal n?
2.621/98 com base em uma interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,

etiva

“ sob o fundamento de que eles ndo se relac:onamtcom a matéria de

competéncia reservada ao Chefe do Poder Execut:_g_qrAf' rmou ainda que o

que otorfeu foi a prewsao de um programa socml _cujarexecucdo depende
’D

de regul me tg;ao,q,ggg, do seu tempo,umplementada

»

f...) Ante P expo;?S nos'fermbs do artigo 557, caput, dp Cddigo e Processo

‘C.ryrl ‘oego segu;mento ao recurso extraord/nano Pablique-se. Brasilia, 17 de
mar¢o de 2010. Mm/stro ‘D‘IAS TOFFOL! Rélator” (Recurso Extraordindrio n®
290549) -

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da saide”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa @ macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros

publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
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Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para oferi¢do da
alegada inconstitucionalidade do lei. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n? 290549)
I

Todavia, a0 nomear” expressamente 6rgdos da administracdo e
estaLeIecer obrigagbes o autor ‘invaidiu a competéncia exclusiva do Chefe do
Exec:utivo Ioca!{_ ferindo, éestarte, os artigos 52, e'47, ir_:cisoa It, XIV e XIX, de forca
obri'gatéria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constituicdo Bandeirante, verbis:

P— - =y, IS
) NN
,-" “Art. 5¢ - Sdo Poderes do Esthdo, indepe}vdentes e harmgnicos entre si, 0
1 LY
! Legislativo, o Executivoe o Judr’c‘fdr{o. ” }
] e

“Art. 47 - Compete privativamente aq_Governador, além de outras

‘ it 5
atribuicbes previstas nesta Constituicdo:

1 ! ‘ LV N

[] L -7 l \

i o E ﬂ "4" - l

\ - %
. If - exercer, ‘con) 6-auxilid~dos, Secretdrios de Estado, a direfdo superior da
v L
% Tell -1 .
.y administragdo estadual; -~ /”’
w, .
[, 7
B \\\ . ~ ;"J ‘ - Py
1 XV - praticar, os demais atos de administgacdo, nos limités da competéncia
w i -
| do Execitivo;?; ™, -
| | - )
1.} - -

;
. £, 5
XIX - dispor, medil;mte dec\r?to, sobre:
a} organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criacfio ou extinglio de drgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicfio.”
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E nesse sentido também o artigo 48, inciso Il, da Lei Organica do

Muriicipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,
1

Iepis{lar sobre criagdo, estruturacdd e atriBuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos

da Admmlstragao portanto, ndo pode o leg:slatlvo criar obngagoes para o Executivo,
(I
pordue isto \no\la o principio da separacgdo dos poderes independéncia e harmonia dos

'

e,

podLres, insculpido no artigo 22 da Constituigdo.

¥

“Assim, conforme entendimefito “do STF\ﬂeg‘%latlvo pode criar

! ‘
~ - - Ly d

programas, desde que ndo viole os pringipios constitucionais da seyaragao dos

1
pngres, instituindo obrigactes para os 6rg‘505“ da administragdo pt’lb:}a, como no

casgo plano em questdo. !
Fi 1 .,

>i e , - ¢

i Ademais, o artigo 165 da‘ConstntCuq@ Federal e o inciso-XVI art. 47 da
Cotistituigdio do Estado de S3o 'P Mmma ser~Privativa do c;e)e do Poder
Exeqlutl\i? a iniciativa de Leis ofﬂa(tarﬁﬁ -
™

1 \“\,X o

\\E nesse sentido o artigo 80, inciso XV, da Lei Organlca do Municipio

do MUHICIpIO qu;ﬁdo\'sgpoe que compete prlvatlvame_ﬁ“te ao, chefe do Poder

.f

Exec[utwo legislarsobre orgamento,m.pqrtanto nao pode o Leglslatlvo trétar de assunto
g’estlﬁo e impor onde 0 Executlv?vat ahﬁ-llgar’;ua receita, porque istp-violao- ﬁnnuplo da
sepé_ragao dos poderes, mdependenua,e.harmoma ddg,poderes, insculpido no artigo
29 da Constituigdo. Tambér{";nesteh?entido esse Projeto de Lei afigura-se

incohstitucional.

Nos entes politicos da Federacdo, dividem-se as fungSes de governo:
o Executivo foi incumbido da tarefa de'administrar, segundo a legislagdo vigente, por

for¢a do postulado da legalidade, enguanto que o Legislativo ficou responsavel pela

Pagina 9 de 18

1
™\

4

R:Ja Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 -- Residencial S0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

.o ‘- s o .
ed:(;alm das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as

ativit:.{ades de gestdo.

l
Essa reparticio de fun¢Ses decorre da incorporagdo a Constituicdo

brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.2),

preconizado por, Montesquieu, e que visa a impedir a concentracdo de poderes num

t
¥

s b
unico orgdo ouagente. ¥

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atwnd:;ti"je“"lﬁnejamento, organizagao e direcao dos\s,eﬁ)u;dé\ publicos, o que

abrapge, efetivamente, a destinagdo de regentas matgria orgament,}’la? como o da

es;(eme em analise.

'
£ Ainterferéncia de uh} Po;ﬂer na compgt éncia, pnvatlvaé outro, fora
das/hipdteses exXpressamente acolhldas*pela C})}Stlt icdo,}afigura-se mconstltucmnal
por( lagrante ofensa ao pnncnpu&ge lﬁﬁnderﬁa e-separacdo dos Poderes que
}ta,.g Direito Const1tucnonalfo‘§ﬁ6 brasileiro.
| -

hd A iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente,

*y

orie

e s . I = o
umajvez que a norma disciplina atos que sdo préprios da fungaQ_executlva.

'

- B

S -~
; 0. TrlbunaNe Jugtlga do Estado de,wSao Pau!o‘ em casos‘*semelhantes,

tem afastado a mterferencna‘d ode"r"Leglsiat[vo nas atlwdades do e)g_ecutlvo

£

ACORDAO ,,
Vistos, relatadqsve-d:scut}!os estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n? 2251986-19.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor
i PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA

| MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séio Paulo, proferir
a segu’mte decisiio: "IULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conforrn:dade com o voto do Relator, que integra este acorddo.
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O julgamento teve a participogdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, R!¢-’-\RDO ANAFE, ALVARC PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA; ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, FRANCA
CARVALHO, ANGELICA DEALMEIDA, PAULO ALCIDES, MOREIRA VIEGAS,
ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
1CARLOS ﬂ/ﬂLHEIROS £ FERR.‘L-;!RA ROE:RIGUES.

\ Sdo Pau!o,béo de setembro de 2017. 7

Direta de Inconstitucionalidade n€ 2251986-19.2016.8.26.0000 -Voto n®
35,2612

\f(—“bireta dg .'nconstitucionalidad§m9'22519‘86-19%,63‘6. 8:26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Suzano g

( Réu: Presidente da Cdmara Mr.i?nicipal de “Suzano

\Jx Comarcd: Sio Paulo
:] Voto n? 35.261 o
?

) N
- lﬂ "y i E/'E

i “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAEIDADE. Lej n? 5.028/2016) que autoriza
| o Poder Executivo M&nic:blva e r{ﬁfr cursgs a “Secretaria Municipal de
Espoi‘tes, Recreggjb' e Acdo” procedente. Viciof formal de
I incoﬁfﬁfuciongj' gdﬁpor.«{esvio da’f’oder Legislativo. Se.d competéncia
! que disciplina a {festdo admiﬁTs'fF&?iva e orcamentdria é ptivativa do Chefe
\\‘\ do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo acarretaria em violagGo
\. frontal ao texto constitucional que consagra o Princigio da Separagéo dos
Podegres Estatais. Lei de iniciativa exclusiva. Leizaytorizativa. Irrelevéncia.
- (o) gf?feigg*nﬁo precisa de autorizagio do Lgsfafivaq‘(g 0 exercicio de
) i atos de sua e. cius&gwggni;{eténcia_._lol‘;gsa’ aos aftigos 5°, 144 e 174, i, da
y Constituigdo “Railista.__ '_';l?:/con”stitucion‘&ﬁdade configiirada.  Agiio

procedente. i A L

oy

-

! OuPreféito “do -Municipio_de Suzano aj(fz’gu ‘a presente Aciio Direta de
InconstitUcianaﬁgi@re{ co}n_medida liminar, em foce da Lei Municipal n?
5.028, de 27 de/diitubro de 2016, que autoriza o Poder Executivo Municipal
a destinar recursos a “Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer”,

Sustenta, em sintese, que a fei combatida contém vicio de origem,
afrontantlo o principio constitucional da independéncia e harmonia dos
poderes, estatuido no artigo 144 da Carta Bandeirante, de tal modo que a
norma combatida teria invadido esfera de atuagdo reservada ao Prefeito
Municipal, a quem caberia tal inicigtiva com exclusividade. Ademais,
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destaca que a norma ctia despesa, tratando da indicag¢do da respectiva
fonte de custeio e demais questdes orgamentdrias de maneira genérica.

Por tais razbes, requereu a concessdo dag liminar para determinar a
suspenséio do eficdcia da Lei Municipal até o julgamento final da agdio e, no
mérito, seja a presente q¢do julgada procedente a fim de que se declare a
inconstitucionalidade da lei em comento, pois em descompasso com 0S
artigos 52, § 29, 20, inciso I, 25, 47, inciso” I, 111 e 144, todos da
Constituiciio do Estado dé Sao Paulo (fis. 1/16).

\ A liminar foi deferida (cf. fls. 123/124). /

Foram prestadas informagbes pelo presidente da Cdmara Municipal de
Suzano que se restringiu a transcrever os atos do processo legisiativo que
esultaram na promuigacdo e poblicacdo do.,.gre"certoi normativo (cf. fis.
135/137) - . e

: ) Procurador Geral do Estado se abstev?da defesa da norn;r-‘por tratar de
matéria exclusivamente Iocal fcf-*fls. 1937194).

"
[ A doutd Procurador:a—Gerd! de Justica apresentou parecerno sentido da
procedencra da agéo _par’a declarar ain 397atfbmdade da ‘'Lei Municipal
-guerreada com os artigos 5° 144, 174 ‘ingi (ef 176, todos d'J a Constituicdo

| Estagua{ (cf. fls. 196/207} \
\ £ o rblatério (7 )
’
\\ A preslente“ac‘a‘a{mia%nconstrtucronahdade discute q’compatibilidade
*\ da Lei Municipal n? 5.028, de 27 de outubro de 2016, que autoriza o Poder
| *MY Executivo Municipal a destinar recursos a “Secretaria Mumc.vpa! de Esportes,
. ""Retifea;ao e Lozer”, o~ f
Eis o texto da norma impugnada: -
. i X{,\M pug ST -

“Art. 12, Fica'o oder Execu,two Mumcrpaf g;;;ﬁzado a destinar a Secretaria
Munrcrpa?'defsporte's -Recreagao edazer, o valor de RS 82. 483,24 (oitenta e
dois mt] quatrocentos e oitenta e trés. reais’ e vinte”e quatro centavos),
referénte ao “Projeto PELC” para-atenden‘ro desenvolvimento de préticas de
atividades fisica ,/ gultura:;_k de lazer que envolvam pessoas de todas as
faixas etdrias, irz‘h'ﬁndo as com deficiéncia, estimulando assim a convivéncia
social, estando em consonéncia com a Emenda Impositiva n? 63/2015, da
Lei Orcamentdria Anual (LOA), referente ao exercicio 2016, em atendimento
ao disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de maio
. de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art, 28, As despesas decorrentes da execuclo desta lei correrdio por conta
das dotagBes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.
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Art. 32, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéio.”
A agiio é procedente.

Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que a norma de iniciativa
parlamentar, encontra-sé eivada de vicio formal de inconstitucionalidade
decorrente do desvib do'Poder Legisiativo, por mais de uma razdo.

Com’efeito, a lei impugnada destina recursos pdblicos G Secretaria Municipal
de Esportes, Recreacio e Lazer parg utilizacGo em programa denominado
“Projeto PELC", o qual visa “atender o desenvolvimento de prdticas de
atividades fisicas, culturais e de lazer que envollam pessoas de todas as
faixas etdrias, inclusive as com deficiéncia estimulando assim a convivéncia
social”.

Nada obstante ¢ relevéncia da matéria, %\G'-.'&Egg do programa e,
/ sobretudo, a destinagio de n%onta especifica de recursos‘a.seu dispéndio
RS 82.483,24 (oitenta e dois mil quatrocentos e oitenta e trés feais e vinte e
qguatro centavos) so mgtérh}s que invadem g gestdo e'] organiza¢éo
administrativa, atfvidadegs Jnerentes @ iniciativa privativaf. do Chefe do

" F

.|
Execut:v?. I {-, 1/3 %
~ Nesse sentido, de rigor Yrecénhecer 9 indevidd invasdo & esfera da gestéo
orgdmentdria, de compegé,gcia dc')’Pﬁngxeciﬁvo, importando, na espécie,

“J em violag@o frontalgo te, nstitucional-qlie consagra a s;para;ﬁo dos
Y, poderes estatais, m-cﬁ?u,ﬂg;rceptivel G inobservdncia dos a_grgos 52, e 174,
\1 inciso i, da 'tb'?)s!'ituipﬁo E’B"Estadé': aplicdveis aos municipios por forca do

artigo 144 do mesmo diploma legal. e

L5 L "W

W Sendo vejamos: -

-,
”A}t.méi’ S&o Poderes do Estado, independentg_;}’e’hprménicos entre si, 0
1 ‘Legislativoro\E\xecutivo e o Judicidrio. e —

-
N e S e L ., .
Art. 128 Os Munigipios, com~autonomia: politica, legisiativa, wdministrativa
. 1, - . . . .,
e fingnceira se auto-brganizdrdo por lei orgénica, gtendidos os-principios
‘esjabp!ecidos ng Constitu'fgc‘:"o Federal e nesta Cgnstituicdo.

. \i L
Artigo 174 Le}s" de :‘m‘cigl;‘va do Poder Executivo estabelecerdio, com
! observdhcia do ‘preceitos correspondentes da Constitui¢do Federal:

| (...)
it os orcamentos anuais.”

Com clareza, nota-se que houve manifesta invasdo do gestdo publica,
assunto da alcada exclusiva do Prefeito Municipal, violando, assim, sua
prerrogativa de andlise do conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei.
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»

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlementar, é verticalmente
incompativel com o ordenamento constitucional por violar o Principio da
Separggdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre Ministro
Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir. trés funcBes estatais, quais sejam, legislacdo,
administracdo e jurisdicdo, as quais devem ser atribuidas a trés orgdos
autdnomos entre si,*que as exercerio com exclusividade. Referido sistema
foi esbogado, pela primeira vez, por Aristételes, na obra 'Politica’, tendo sido
detalthado posteriormente por John Locke, no 'Segyndo Tratado do Governo
Civil’, que também reconheceu trés fungbes distintas, sendo, finalmente,
consagrado na obra de Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a quem devemos
& divisdo e distribuicdo cldssicas, tornando-se principio fundamental da
organizdgdo politica liberal, trafsformago e foym@.pelo artigo 16 da
Declaracio Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789,

f" encontrando previsdio no artiga 22 da nossa Constituigdo Fedé'gbl” (in Direito
: i Constitucional, 27¢ ed. Editora Atlgs, SGo Paulo, 2011 p. 424).
\"> Referido principio é cqnst{uiidowc de verdadeira base harménica da atuagdo
‘1 dos poderes, os quais, pelo sey intermédio, atuam segundo Um sistema de
4 _[freios e contrapesos {checks:,an_d balances), €m|controle recipré[:’o, visando a

manutencdo do equilfbrio ,tripartitg?:;ﬂ

1
! Ademais, deve ser -gfastbda“glpretensGo-defensiva segundo o qual o ato
\\\ impugndto qgg)i’g rig era lei aqto‘?'izativa, eis que tal ngtureza ndo the
. . ] . -
- retiraria o caraterinconstitucidnal’ -

~, Conforme bem disp6s o parecer da D. Procuradoria—lGe’"ra! de Justica, "a
v.qutorizacdo legisiativa ndo se confunde com lei clutorizativa, devendo
acﬁ)e[_q primar pela observiéncia da reserva de inciativa. Ainda que a lei

~ conteﬁha..gqtorizagﬁo (lei autorizativa) ou gggmiss&o‘“(normp permissiva),
budec;e'h de inr‘:oqstitucmp_gj,{_q,gde pgcgue»sdg iniciativa é da aIEada exclusiva

do Chefe o Poder E}gcu,tivo:' cuja prerrogativa de andlise da conveniéncia e

oportunjdade das provid%ncias previstas na lei foi viglada®”. =~ T *
-

% .. e i . ; :
Outrossim, ndo se- hd falar-em simples {qytonzapao legisfativa traduzido
. ; S . . s
como vocdbulo q'.{ Jliberalidade , porquanto, uma vez mantida a eficdcia da
lei, esta imputafd verdadeira obrigagio ao Poder Executive Municipal.

Nesse exato sentido, a jurisprudéncic desse C. Orgéio Especial hé tempos
esclarece:

“Na linguagem legisiativa autorizar tem o sentido de ordenar, e eventual
desatendimento a essa quase imposicdo poderia, inclusive, ensejar o
reconhecimento de uma postura omissiva do administrador por ndo praticar
0 ato gutorizado.
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' Vasco Della Giustina ensina “ndo ser possivel interpretar autorizagdo como
mero sinénimo de opgéio para cumprir ou niio a lei, tendo o substantivo o
sentido e o alcance de uma determinagéio ou imposicdo, mdo podendo
falar-se em lei inbcua ou decorativa, ainda que dela ndo decorrer énus para
o Poder Executivo Municipal.” (ADIn n® 0198766-82.2012.8.26.0000, rel.

Des. itamar Gaino griginal sem grifos).

Portanto, néo se olvida da nitida competéncia (extlusiva) do Poder Executivo
na criag@g normas deésa espécie; de maneira que, quando o Poder
Legislativo toma frente em suq iniciativa, age er? violacfio ao principio da
separacdo dos poderes, tendo em vista atuar’em atividade propria do
Administrador Publico.

m situagfo- andloga, recentemente, este E. rGoiqgigdo deliberou pela
inconstitucionalidade de lei tafnbém do\gnun}c‘ipio de Suz%mo, no seguinte

sentido! —?
"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDAQEJ Lei editada pelo -J}/Iunicipio de
\b Suzano (Lei de n? 5.029, de 27° de outupro de 2016), lde iniciativa
parlamentar, que autorg‘zdu’ o Poder Execu'tivo“MunicipaI a dé:itinar recursos
& Secretaria Municipia b‘g Qbras e Infr jrutura, para @ aquisigio e
“~ifistalaglo de equiparﬁeﬁgos para,agademia ac ar livre.

o

, Alegagfo de vicio de'ibic@?ﬁafe:s quea matétia é de compet% cia privativa
3 - g e
\‘\ do Chefe.do Podef.Exeiu,t ' “

N !nconst:'tucio?f&?id&e. A feiém qués‘tﬁo possui exclusivo escopo autorizativo

. “ e tem clpmo destinatdrio o Governo, entendendo-se coma,0 Poder Executivo.
\\As leis ge autorizacdo tém cardter normativo materia?,k ou sefa, contém ou

podem conter disposicdes de cardter material inoyador ou simplesmente

revogq{drio as quais devemn estabelecer conexdo com os seus efeitos

4 externgs, "pgis a autorizocdo legislativa~"deveé torriar~ previsiveis e
1' trarisparentes™as h?theses‘;em _gue*ﬁ": Governo fard uso 'da gutorizagio e
ainda o conteuds” que, tom fiindamento na autorizaciio,-vird 2-ter normas

- ﬁgutogizadqg. Simples natureza "autoﬂz?tiva” da lei que ndo encontra

sentido no ordepamento. juridico, vez’que o Prefeito ndo precisa de

autorizacdo do‘j;eg'rfslativmpam o exercicio de atos de sua exclusiva ou

mesmo concorrente competéncia. Violacdo & separacdo de poderes, prevista

no artigo 59 da Constituicdo Estadual. Indicacdo de fonte genérica de

custeio. Possibilidade. Doutrina e Precedentes deste Tribunal. AGAO
PROCEDENTE.” (ADin n2 2252009-62.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da

Silveira; julgada em 19 de abril de 2017}.

-

.

Destarte, como se viu e ressaltou, @ norma guerreada ndo poderia
prosseguir com sua eficdcia, visto que cabe essencialmente a Administragdo
Piblica, e ndo ao Legislador, deliberar a respeito do tema.

| Pigina 15de 18

J

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 4




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ES'I:ADO DE SAO PAULO

Na organizacdo politico-administrativa, 0 municipio apresenta fungdes
distintas. O prefeito {chefe do Poder Executivo) é o responsdvel pela fungdo
administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o planejamento e
gestdo orgcomentdria, enquanto que o fungdo bdsica das Cdmaras
Municipais {(Poder Legisiativo) é legislar, editando normas gerais e abstratas
que devem pautar b atuac@d administrativa.

A atuacdo’ legislativa impugnada equivale & prdtica de ato de
' administragdo, de sorté a violar a garantia constitucional da separagdo dos
poderes.
-f

De rigor, portanto, «a procedéncia desta agdo direta de
inconstitucionaliddde, por manifesta afronta aos artigos 5°, 144 e 174, inciso

1i, todos da .Constituicdo Pauli a_aote .0 exposto, _p%lo meu voto, julgo
. procedente o.pedido para decfarar a incqnsti?bs’ionaﬁdadg Lei Municipal n®?

f 5.028, de 27 de outubro de 2016, do qucn'pio de Suzan?;,_ eterminando,
A como consequéncia, sua lretirada definitiva do ordenamento jyridico.
Y ,
\ PERICLES PIZA
g ( J

Relat
elator. | L/I \’

- . iy . .
Cabe exclusivamenteiao cheft;,d}lijecutl o, no desenvblvimento de

;

",u-"
sethprograma de go'yerbo, elegeg;pr'o[@gs e decidi executara es)a ou aquela

a¢dQ governamental, seja ayuil ou acolé?‘seja_dé‘sltfa forma ou de outra, seja por um
%

breve periodo, ou por um prazo mais longo, definido, dentre outrosjupontos, as metas a
2

serém cumprid‘;\s’ eiffentela a ser atendida. -’
' J

{ . 3

Cag s 0 'Y v ¥ - - e r

4 ~,Nessa\1.3§telga, como ja comentamos,acima,~Se sabeﬂe»mcompatlvel
~ R - - = .

t_:orr! o ordenameénto n(,:onéTtituciB‘nal é*prjnéi/palrr';enté' com o principio da s%pgragéo dos
poderes, qua[&uer‘e:to do legiglativo Jue tenha por/fescopo dfisciplinar matéria de
iniciativa exclusiva do Executivg',f Jg.l{qug*v’é‘nha autarizar o Chefe do Poder Executivo a
exetutar determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa s6 pode ser executada por

ele 5em necessidade de qualquer consentimento do Legislativo.

Destarte, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de

competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
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independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na
Constituicdo Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Orgéanica do Municipio
(art.12).
I . M.L_ﬁm-lr
Por -.Fm caso a Cpmlssao de Justica ¢ Redagao compartilhe desse

entendlmentq poderd :val,él' s'é do tré;mte -previstp na Resolugao n? 09, de 22 de

-

Y
outubro de 2Q09, por se tratar de projeto que dispde sobre mé’terla inerente ac Poder

. \‘t
Executivo. " <
Resolugfio ne 09, de 22 de outyj bro de 20}
’ DIscrphna procedimento r?f tivo a Pro;eto de Lim de natureza gltorizativa, na
—
1 _forma como especrﬁc ”1 ! |
l L
/ T -1y :

f Art. 510 0 Pro;etlo)q {[}T’l’/ﬂ tfl ‘Eg utorizativa, que ;(isponha sobre
matéfia que\.drsw{lqtes_adm:wm{ma ou atribuicles ing :ne/, ntes ao Poder
Exgcutivo, ou ainda & estrutura ou organizayéo admm;s??:t:va deste, cuja
m:c:at;va tenha sido do Cédmarag Municipal, por progosicdo de autoria de

qual er de seus Vereadores, em conjunto :i'sﬁzrmdamente, obedecerd ao

# cocedfmento‘q;zscnto na presente _g,s_oju ao

&

. Art 2'1l Projeto- i e:-rrfg;; "0 artrgo antenoMstagﬁo da

"

Q\ gsao-deJusﬁga & R“edbg:ao sérd’ ¢onveff:do 'Minuta de Projeto de Lei
mediante delrbiffgao dm_!ﬁesa Diretora &, nesta forma, encaminhado co
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicacdo nos termos do

Regimento Interno.

[.]
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intencdo do nobre vereador,
a proposta nio relne condicdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
assim entenda a Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em

minuta de projeto de lei-nog termd Fegientais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

Iy

soberano Plendrio.
¥ ienario o . &
N .

E o parecer.

De {:ordo com o pa
Encarminhe-se a Presndencna
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