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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 333 /2017

A:ssLnto: Projeto de Lei n2 288/2017 — Autoria dos vereadores Kiko Beloni e Robson
Costalonga Salame - “Autoriza o Poder Executivo a inserir e cobrar valores, de forma
facyltativa, nas contas de consumo de dgua e esgoto, e, prol da Irmandade da Santa
Casg de Valinhos”.
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A Diretora Juridica |

Dra; Karine Barbarini da Costa ’ . g
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i Trata:se de parecer juridico so[ic,,itad&p’ela Comissdo de Justica e
1 . ' -y
Red g%-o’ relativo ao prbjeto em epigrafe ?e atu’coria¥ dos vereadores’“}iko Beloni e
R{ bson Costalonga Salame - “Autoriza %,,Pod}nExecftivo a inserir e cobr%r valores, de

1w, ! s
for_n;la facultativa, nas contas de conss‘urpia deidgua e esgoto, e, prol da’ffrmandade da

Sa?\ia Casa de Valinhos”, , %
- 7’ '
il i o s : 1_ ; P/J a . ,
\ De inicio Ich LE destacar .4 competéncia ’:? imental da
Corqi‘s\séio de Justica e Redag‘éﬁf.es'tabelea'ﬁamofél"tigo 38. -
" N
. ‘ )
g Desse modo, ressalta-se que a opinido Jur?;hca exarada neste
e, -
parécer ndo tem ?ogg\a vinculante, sendo que seus fundaméntds podem ou ndo ser
- s ) - " - - h" -
utilizados pelo3 membr;rgleesta Casa. /_:{’ ‘ "
- ‘Q‘i by e, i " a o,

M!"W T e M e - =,
Dito isso, considerando os aspectos cdnstjtucionais, passamos a
+ o

analise técnica do projeto. 7 -

| A ‘proposta em exame, no que tange & matéria, afigura-se
revestida de constitucionalidade, tendo em vista a competéncia municipal de legislar

|
sobfe assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
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N3o obstante, no que diz respeito as regras de iniciativa por se
tratir de “Lei autorizativa” vislumbramos viola¢3o ao art. 22 da Constituicdo Federal;
art. 52 da Constituigdo Bandeirante e art. 32 da Lei Orginica do Municipio, que

. a 1 " .
estaLeIecem o principiofa independéncia e harinonia entre os Poderes.
L] ] W’ Bl
* L
‘\, fl 4 ..-j ; - s g 3 ” . .
CGom efeits, © Executwo’”prescmcrg de autorizacdo legislativa para
W

. s i . !
a2 medida em }questao, qual seja inserir e cobrar valores, has contas de consumo de
A

agua e esgoto, em prol da Irmandade da Santa Casa-de Valin}lfas.

nea e e fr—\ \r\“\\
é/{‘ Trata-se de atividade rgidament administrativa..rsej)resentativa
dq Po

s de gestdo privativa do Chefe do Pode E@cggi, . Assim, cabe essencialmente

op

polftlica de gestdo, na;lqual é vedada a‘ir’gb a}’a:’guilqu r outro poder.
_ P ]

i
efénci
\ o M e
: Neste Selti 0, colaciBnantos trecho de ju[gaio/’-’d‘fo Tribunal de
Jus:tii:a dye"‘sgo\zaulo: i

\\%!RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei M niﬂ;ﬂ n2 5.005, de 22 de
% .J’\\\ J Ihqdi2016, que autoriza o Poder}xecﬁg!o‘!éﬂgal-i figmar convénio

~~.com a A oeiw:'sfg ,de-'Edqgg:ggo, Cultura “e~Cidadania. Lei
£ I- - autorizativa™ ol =" délegatio que ndo quontra?‘_sggtido no

- L] - T & - . ~ -’j - . ~
ordengmento juridico, vez que g Przfetto} nao precisa de autorizacdo

a Administrac3o Pablica, e ndo ao l?gis|a:dohdeliberar a respeito da cSweniéncia e
1 o
é:nidade ,da\medida. Trata-se, iié a*uaggéo adm’ir:]lsf tiva fundadatem escolha
1 —] i

‘do Legis.'c;tﬁ;f'ara ‘exercicio de ttof de sua exclusiva ou mesmo
concorrent[ mpeténcia. Violacdo flagrante & separacéo de Poderes
(art. 52, CE). Inconstitucionalidade declarada neste ponto. Por
conseguinte, com a retirada da norma do ordenamento, desnecessdria

\ a andlise da alegacdo subsididria de inconstitucionalidade por faita de
previsé@o orcamentdria. Doutrina e jurisprudéncia (do STF e deste Orgiio
Especial). ACAO PROCEDENTE.
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A lei em questdo, de iniciativa do proprio legislativo municipal, tem
exclusivo escopo autorizativo. A doutrina costuma questionar a
natureza juridica das chamadas leis de delegagdo ou autorizagdo, pelas
quais o érgfio legislativo habilita ou autoriza o 6rgdo executivo a
emanar atos normativos com forga de lei,

Estd superadg a velha doutrina germdnica segundo a qual estas leis

deyefiom ser ; qualifitadas: corio 'meramente formais. Elas ndo

continham verdadeiras normas jaridicas, isto é, normas gerais e

abstratas, vdlidas no cénfronto de todos os sujeitos. Permaneciam com
| y um contetido meramente interno, insusceptivel de ser invocado perante
0s juizes e praticamente submetido ao jogo das forgas politicas.

O que importa, pelas lei Zde“aﬁt nzagaQ,fE‘sa r qual a verdadeira
natureza juridica do autgrizagio. Trata-se de transfé‘;enc;a de poderes
de. um d6rgdo pora outro? Hav ré verdadeira tra) sferéncia de
]! competéncias ou apenas umq.defeaagao de matérias?

A de!egacao é urpa deleg ¢do de matenas abandonantlo o parlamento

X\ matérias que fqzér{w i?rte da : competencroe reservada 4
regulamentaga?; do@ecu iy g'/ﬁ“gxecu vo ao legisiar sobre matérias
!reservadas ciyarlc; ﬁm/fa agem emaome proprio.

As leismmmnu cardter normativomaté?;al. Ndo se trata,
'“\w‘ pois, de simples “normas sobre a produgdo juridica” ou de normas
“organizatdrio-competenciais”. Embora possugm uma forca ativa

\\Btenuada pois a sua dindmica densrﬁcadora depende da emanagéo de

- \“’»\ Iegrslatwo regional autonz?fgu’fas eontem.c:g_ podem conter

" md:spos:go%dﬂawtematena!,mo ador ou simplesmente revogatorio -

,f" - , alterendoo B‘Hend'nf;nt{-pre ex:sten'l‘e Por outrg Jado,>0 0, cardter de

~

i
“=externos, po: gg Orizaco le :siatrva deve tornar previsivel e

transpare;{e—para o cidadéo as hipéteses em que o Governo fard uso
da autorizagdo e ainda o contetido que, com fundamento na
autorizacéo, viréo a ter normas autorizadas.

- Y mater.vahdade das Teis de’ autor.r;ag;::f conexrona-se com os seus efeitos

O destinatdrio das autorizacBes legisiativas é o Governo, entendendo-
se como o Poder Executivo.

Pontua Sérgio Resende de Barros (Leis autorizativas. Revista da AJURIS.
Ano XXVi. n2 78, junho de 2000, p. 275/279):
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“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicGo por ele
elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias legisiativa,
executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei estabelece o que o Constituinte jd
estabeleceu, pretendendo determinar ou qutorizar um Poder constituido no
dmbito de sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6
in6tua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que s6 ©
Constituinte pdde-estatuir, ferindoa constituico por ele estatuida. Ser mera
.autorizdgdo ndg elide o efe:'ito de_dispor, ainda que de forma ndo
\ determmq{rva sobré maféna de"rmc:;rtrva alhe:é aos parlamentares. Vale dizer,

a natireza teleolégica da !e: o fim: sejd.determmar seja autorizar nGo inibe ¢
\ vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo the rel’ ira a inconstitucionalidade. A
iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa®, Segue o autor, demonstrando as incongruéncias que

uma norma dito autoriz?,twa po anaccf; {t—c;?:"‘%e mais @ mais, o
inconstitucionalidade aqui se traduz ein verdodeiros c}‘faarates. Veja-se. O

(rf poder de autorizar rmphca gde nido aytorizar. Ambaos sdo ?nte € verso do
)

mesma competéncia. Exem o, se ex i do inc. | do art. 51 d@YConstituicdo a
Cdmara dos Deputadqs pode autorizar o impeachment, o?go que também
poge ndo autoriza j mes?‘n modo, ou onzar convive necessariamente com
- "y Q néo autorizar rn rj 49 I! i, IV in ﬁ V, XVI, no art. 52, V, e noutros
g dispositivos da Const:turgao Fed J! sumq, toda competéncia de autorizar

implica o de ndp aa@i’ As i se q___gf pudesse auto izar’, também
EQOYPQG 'ndo La?o%qéj Execpay a agir dentro de syt competéncia
constituc:‘ongf Lo que seTia.um disparate: uma absurda inconstitucionalidade. O
\ disparate cresce quando se pondera que, para o agente publico, a autorizacdo
ey constitui um poder dever, cujo descumprimento o sujeitd @ penas. Autorizado a

dministrativa e, conforme o caso, em crime de nsabilidade, passivel de

- ’\\_ﬂ ac rreta&perda do cargo. No caso, o cazgo-d Chéfg do Po ’ger Executivo, no
~qual este n:: umpelomsan ao—o’u _veto;da elaboragdo™da lei em que se

- fundou. -suawr% erdl --wO'que abre vdivulas pgg_.que,-a fim de uma
“~u gestqo surjam feis autorizdtivas ﬂ& pre udfcar ou"preparar’ a seguinte. Tais
"‘kdrslates cor:'/v iveng\_.;qvasoes de ¢ mpetencra ferem frontalmente a
separacdo deres—estatufdas pela Constituicdo. Note-se: a afronta &
separacdo de poderes s6 ndo existiria se a prépria Constituicdo, como faz nos

incisos Il e il do art. 49, expressamente arrolasse na competéncia de um

Poder, o Legisiativo, o poder de autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar

tais ou quais atos determinados. Mas af a autorizagdo por ser competéncia
exclysiva do Legislativo seria editada por decreto legislativo ou por resolucdo.

Nunca por lei, pois esta passa pela sangéio ou veto do Chefe do Executivo e ndo

faz o menor sentido este consentir ou vetar uma autorizagdio a si mesmo,
ogindo em causa prépria. Realmente disparatodas séo tais leis'. Ndo é para

isso que existem o Legislotivo ¢ o Executive como Poderes do Estado. Nemn

muito menos a lei como ato complexo cuja produgdo envolve o manifestacdo

tomar providéncia de interesse publico, se ndo sa/,toma incorre em falta
"
; e
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de vontade desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, enfim, se requerida o
sua manifestag@o, sanar essa inconstitucionalidode flagrante, a dita 'lei
autorizativa®.

”

Desse modo, admitir a existéncia das chamadas “leis autorizativas
trafia como consequéncia logica permitir ao Poder Legislativo
desautorizar o Poder Executive a, até mesmo, praticar atos de
' adﬁvinisf{agc’io, Eribnafo”impasses politicos intolerdveis nos municipios,
em :prejuizo da populagdo local.

f“‘! "=y
Ademms como jd ressaltado por este Orgdo Especial, quando do

julgamento da Agdo Diretg de Inconstitucionalidade n? 0198766-
82.2012.8.26.0000:

, “Na finguagem legisiativa agutorizar tem o ?edtm‘;aﬁdf‘e'-ordenar e eventual
| desatendimento a essa qhase imposi l;ao poderia, unus:ve ensejar o
reconhecimento de uma postura omissivg do administrador poryndo praticar o
l ato autorizado. Vasco Deﬂa rustma‘/ ensina 'nfo ser poss/Dﬁel interpretar
autorizagdo como meroisﬁnommo de op¢do pdra cumprir ou ndio a lei, tendo o
subsltantwo o sentido e o afcance de umg determinagdo ou eroy;ao ngo
; .\ podendo falar-se e:!n kjr mocua ou Hecor tivg, ainda que deld ndo decorrer
/] onus para o Poder Exed trvgulvigﬂ (Rel tamar Gaino j. eb 27.03.2013;
l Dfrelta de Inconst:tucp li de - 013429-78.2015.8.26.0000, Rel. Des.
\ Mdrcio Bdrtoli, f: mll_zg 015).
~1 F Ry ——
} Pelo principio da legalidade insculpido no artigo 5¢ ¢ inciso I, da

i %, Constituiciio da Republica, a atuacdo de toda auto;:dade ptblica deve

i

I

|

oy

* v Se submeter & soberania da lei, \ ,.-)

\IEB:?e emn Gn’mar Ferreira Me _',des’""é’ ‘Andre Ru}'no do Vale
(Comentar:oagfonstrfu:cao do Brasn’ &0 Paulo: Saraiva, 2013 p. 244)
que: “[...] a ideia expressa no d:sposatrvo é-qde que'somente a lei pode
criar regras juridicas (Rechtsgesetze - Le!s), no sentido de interferir na
esfera juridica dos individuos de forma inovadora. Toda novidade
modificativa“do ordenamento juridico estd reservada & lei. E inegdvel,
nesse sentido, o contetido material da expressdo ‘em virtude de lei' na
Constituigdio de 1988. A lei é a regra de direito (Rechtssatz Sentenca
Judicial) ou norma juridica {Rechtsnorm Estado de Direito) que tem por
objeto a condiclio juridica dos cidaddos, ou seja, que é capaz de
interferir na esfera juridica dos individuos, criando direitos e
obrilgagées”.

I José, Afonso da Silva (Processo Constitucional de Formacdo das Leis, 22
! ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 25) ensina sobre o conceito de lei:

|
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“Erhile Bouvier e Gaston Jd estudarom o problema com proficiéncia;
negando o conceito formal de fei, buscam firmar a definicdo verdadeira
de lei. Criticam vdrias definicbes. Acham que a lei deve ser definida
tendo em vista sua fungio e seus caracteres, visto que as definicbes
correntes ndo distinguem a lei pelo seu aspecto funcional; ndo dizem o
que & lei em sentido substancial e independentemente de qualquer
forme,‘_ ou sejo; de quplquer voto das assembleias que se chamam
Poder Légisiativp. [...] Entdio, estabelecem inicialmente os caracteres do
lei para depois formularem o que chamam d& verdadeira definicio de
lei. Esta é um preceito juridico; é dotada de generalidade, de
\ obrigatoriedade e de permanéncia {'La loi es% permanente tant que les
donnés du probléme qu'elle régit sont les mémes’ tradugdo livre: “A lei
é permanente, desde .que os_problemasrd, q_gi{_ xe se rege sdo os
lamento, do ponto

\/(—ﬁ/ mesmos”); e, finalmente, para extremar d'tei do re
? de vista da fungdo, destacam o cardto_};r de originalidad -dZ lei”.
k +
)

i
t
!

*,
Este Colendo Orgdo Es;feciaﬁédeid vozes sobre o assunto.

*

13
Verifica-se em 'fn (!‘h;O ido ven. A do ng AD!I e 2137157-
/ P, 59.2015.8.26.0009,‘neila rielt:ztc}ia dcj eminente Desembdr

Bdrtoli {j. em 21 de oltybro Je,z sv.u; '
1

ador Mdrcio

+ ! !

N . !,7 _

1\ “E certo, port nrﬁﬂqu em nosso.«stado de Direito exige;;e lei, dotadg de
¥

obrigator\r"égagg insita, par criaglio de novos direitos - obrigacdes no

'm," ordfenamento juridico, ainda que tal lei se destine & ealEa;&o de politicas

‘\f‘ publicas e & implementagfo de programas visan;éd justica social. No

presente caso, contudo, a lei impugnada nég~cria” objetivos, diretrizes e

- \\}a @metros para a efetivagdo de uma politic -p;ilyiccf,‘rqa:e fim autoriza, ou

~ T _f'e!ega ao Podelgéﬁuﬂfgﬂ a criagdo da,pr?fg’g;ama de capacitactio profissional,

dé~sorte_ que_“transferiu” o~eéxercicio”da tipica fungbo “de_inovar no

ordénainent"c.) vjurr'dico d ﬁdministrag&'o Munfcigﬁal,-*a’aquem .c}lber(i, em

%rﬁade,«instr’;uir as regras locais dehﬁdoras”a'a politica. Reitera-se que ¢

competéncia ‘ﬂ5,ﬁ;de}‘_1%gislativo, ao criar a lei, estabelecer os direitos e

obrigacBes inovadores no ordenamento - de forma abstrata porém com

cardter de obrigatoriedade - delimitando, assim, o dmbito e os limites a serem
observados pelo Poder Executivo no exercicio do Poder requlamentar”.

Parece claro que a simples natureza “autorizativa” da lei néo encontra

sentido no ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de

autorizacéio do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva ou

mesmo concorrente competéncia, circunsténcia que lhe trds a

roupagem manifestamente inconstitucional. Confira-se, ainda, «
| respeito: STF, ADI n? 1136-7, Rel. Min. Eros Grau, j. em 16.08.2006.

| 8

I-Jliua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

De rigor, portanto, a declara¢do de sua invalidade, por violacGo &
separaglo de poderes prevista no artigo 52 do Constitui¢do do Estado
| de Sdo Paulo.

| Posto isso, fenecendo o préprio objeto da lei, ndo haveria mais razéo
para analisar-se a alegagdio subsididria atinente a eventuais futuras
repercussoes orcamentdrias decorrentes da implantacédo da norma.
Isso porque, neste julgamento, tal-ato normativo vé-se efetivamente
retrrado do ordenamento juridico] impossibilitando tenha lugar o
( suppsfa prodiicdo do prejuizo financeiro & Edifidade.

1 4
' Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO, para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n? 5.005, de 22 de julho de 2016, do
Municipio de Suzano: o \\( - \

) . . -~
BERETTA DA SILVEIRA ; L"}
Relator 1 ’ '3
[l
» (T/SP. Adin  2251953-29-2016.8.26.0000.  Relator Des. 2251953-
29.2016.8.26.0000. .ﬁara de Juigameﬁt?:/cJS/m/zoi 7).
X
’ H / {
l Deste modo, 3 pfopesjtursViola—o.

principio da}uarmonia e
inde Qdéncia entre 0% podq@ta{!z&d_a_Corﬁtituigﬁo Federal; art. 59/ C

BamJeira'n,te,e art. 32 da LOM), o

» i
I A £

(\' Caso a Comissdo de Justica e Reda(;iip”fcompartilhe desse
ente 1dim‘énib pot:e\r;\\?aler-se do tramlte previsto nawRders‘oTugagﬁn" 09, de 22 de
outubro de 2009, por $&tratar de_,p’rOjet_o.qu,e-dlspoe 1:"E/e matéria inerefite ao Poder
E;e chitivo. % R e - - ~

»

onstituigao

AN
I Resolucéo 2-‘?:99, de‘bz.‘de outubro de 2013,

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

[..]

Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuicbes
inerentes go Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cémara
Municipal, por proposicdo de autoria de qualquer de seus

& 2
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Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugéo.

Art. 22 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifestacto da Comissdo de Justiga e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberacéio da Mesa Diretora
e, festa forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por
meio de Indicaédo nds termos do Regimento Interno.

[..]
| [ §
{
! Ante o exposto, em que pese a louvavél intengdo dos Nobres

Vereadores a proposta ndo redine condi¢des de constitucionalidade, no entanto, caso
assi eriei‘ja"é‘fomissﬁo de’Justica e Redacdo podera proboﬁitré’s“gja convertida em
3

minytd de projeto de Ief nos termos regimef(ntais. Sobfe 0 meérito, manifestar-se-d o
q X .
A

5

soberano Plendrio. ~ .

s

—

! ;D.J., aos 04 de dezg}E{ﬁ d’g/{f?]
- %‘\ -~

’
E oiparecer. o )
‘1\ - ;

“ -
LY

( '
‘ﬂ‘ o,
ges Telxelrag RoseReirsy Q za Cardoso Barbosa

Procliradora|- ORB/SP"218. 37 "\:'::f_j' ™ _Procue

‘ul

. s o . LN
Encaminhe-se a Presidéntia para‘fco"ﬁhec mento\e demais providéncias.

aFifarini’da Costa

Diretora Jugf OAD/SP ne 224.506

|
£
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