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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? _395/2017

Assunto: Projeto de Llei n® 278/2017 — Autoria do vereador Roberson Augusto
Costalon'ga “SALAME”, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos mercados,
supermercados, hipermercados e os estabelecimentos congéneres a acomodar, em
espago L{nico, gbndola, prateleira ou corredores especificos, os produtos alimenticios
elaborados sem a adi¢do de gliten ou lactose e d3 outras providéncias”.

A Diretot,%a Juridica ’
Dra. Karipe Barbag’ni da Costa

o
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-~ \f\) Trata-se de parecer juridico solicitado pelé\Comisséo-de Justica e

Redaz?fg relativo ao projeto em epigrafe, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos

mercadps, supermercados, hipermercados e os estabelecimentos congéneres a

¥

acomoia , em espaco Unico, géndola, prateleira ou corredorﬁfspecificos, os"produtos

5 %
alimen .rclos elabofadds sem a adicdo de gliten ou }agos e dd outras providéncias”,

de autqria do vereador Roberson Augusto C:ast"';l ngac"SALAME .
- e ’ }
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Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

“ -
ndo tem forga vmcy\l'snte, sendo que seus fundamentos podem ou n3p ser utilizados

pelos membros desta C%sai Lt

yal Cumpre de‘s‘taca\'-'awEor"npeté"nf:'ia regimental da Comissdo de

r

Justica e Redagdo, estabe{écida no artigo 38 do Regimento Interno.
s

a

Considerando-se” o aspécto constitucional, legal ou juridico,

passa-se alanélise técnica do projeto.

Consta da justificativa que a proposta “tem por objetivo
determinar que estabelecimentos comerciais gue comercializem produtos alimenticios
recomendados para pessoas intolerantes @ lactose ou gluten, destinem a esses
produtos um espaco tnico, especifico, visando a protecdo de centenas de pessoas

que possyem alergia, doenca celiaca ou algum tipo de intolerdncia alimentar,
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gjudando-os na hora da compra a identificar o produto especifico & sua

necessidade.”

revestida

A proposta em exame, no que tange 3 matéria, afigura-se

de constitucionalidade, pois por forga da Constituigdo os Municipios foram

dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar

L

sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a leglslagao federal e estadual no
\

que cou Ier (art. 30, 1 e 11, da CRFB).

4

(N@!éa linha, a Lei'Orgénica do Muniicipio ‘de’ Valwhbs‘-e‘S‘tabelece

I -

Art. 52 Compete ao Municfpfé,s no exercicio de sua autonomia, legisiar

sobre tudo quanto respeite ao interesSe local, tendo como objetive o

pleno desenvolvimento deisua_s funcdes sociais e garantir g.Bem-estar

tle seus habitantes, (_:abe_ndo-;lhe privativamente, entre “outras, as
- __Eegufntes atribuicdes:

V;ﬂ 3
(A \
ﬂ

{

\ Art. "8 Cabe 4 g(z/Iara, Lom a sdn;ao do Prefeito, ob e’tiradas as

determmagoeslé a hrerarqu:E"c‘onstrtuc:onai suplementa? o legislagdo
"ol Federal e Estadual e fiscalizar, mediante contrﬁo!ef externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacdes e as en’r)presas em que o
Muynicipio detenha a muaioria do capital socraL com d.rre:to a voto,

-~ especigimente: o' P
i
1- légisiar sob ggésugtos’dew;eressejocal;

[-I\ 7

=

Ademais, a materla‘ de que\‘tf'éta o0 projeto ndo se amolda a nenhuma

das hipc‘ite[-ses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

ConstituigFo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembiéia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadGos, na forme e nos casos previstos nesta
Constituigdo.
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$ 22 - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado g iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos ptiblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixag@o do respectiva
remuneracio;

2 - criggdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)

3 - organizacfio dad Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
de]icq do Estado, observadas as normas gerais da Unifio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,

bem como fixagdo ou alteracdd do efetivo da-Policia’Militar; (NR)
6 - crigglio, alteraglo ou supresséio de cartérios notarigis e de

registros publicos. .

»

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio e‘:llg_s de: ‘
Y ¥ _
N o] S
Art. 48. Compete, exclsgjvarze te;.ao’Prefeito a iniciativa dos projetos
de fei que dispo@ﬁﬁrr : )
f- criagﬁd‘-e"eﬁggﬁo?é' cargos, funcdes ou empregos’éibﬁcos na
administrac@o direta e autdrquica, bem como a fixagdq da respectiva
Y, remuneragiio; -

1 [
“*I{ - criagdo, estruturagdo e atribuicBes dos Secretdrias Municipais e
ér‘gﬁqs\ria administragdo publica; -

s
" - servidoreg publicos.do Munjcipio;seu régime juridico, provimento
de cargos, estabilidpde ¢ aposentadoria;

IV\- abertura de créditos adicionais.

4 1

3’ N - .3 -
Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no ambito do Poder

de Policia) o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor a¢des ou omissdes
|

no resgua

termos:

rdo e na atengdo do interesse publico.

O Cadigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

ST
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracto
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic) ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razéo de
interesse (sic) publico concernente & seguranca, & higiene, & ordem,
aos costumes, @ disciplina da produgiio e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacGo do
Poder Pubhco G tranquilidade (sic) publica ou ao respeito &
propnedade e qos direitos individuais ou coletivos.

1 i .
+

lgualmente, a propositura n3o cria ou aumenta despesa publica (art.

25, Cons‘tituigéo do Estado de S3o Paulo), ou mesmo cria obrigacbes ao Poder

Executivi sendo-qae’a perene fiscalizacdo se inse;ﬂ’ﬁa“S"atribuig:Qe‘?do Municipio.
] ,,

7 : . , y

’ Nesse sentido colacionamos julgado do, Tribunal de Justi¢a de Sdo

Paulo L_Jg caso analogo:

< | “

; .\ Ementa:

( Agao Direta de lnconst ah de"' ei 5.487/2013, do mu\?zr:/p:o de
thanduva drs@?ﬁi qfo 3 obngato’r'fedade da disponibilizacéio de

\.\ cadeiras de.araﬂs ara._portadores de deficiéncia e mobilidade
' reduzida em supermercados e hipermercados da regitio. Alegada

"\ . violagdo da harmonia entre os poderes, vicio -dé iniciativa e

1 b
‘v\ sobrecarga go ergrio. 4
'\ >

I‘\Q texto da lei em exame ndo traz :mpo?:;aa de ‘obrigacdo i
Admmistragao Piiblica, téio pouco preve*’gast’os publicos para o
Eumpnmentq do’ . programa .. que mstituut, nao se mostrando
pertinente alega;ao'déiwcwﬂ esse propos:to

t

3 Néo se wslumbra invasdo a competenc:a legisiativa do Prefeito
Mumapa.' cu;o roI de .assuntos de abordagem a ele privativa vem
taxativamente descrito “no § 29 do artigo 24, da Constituigio
Estadual, a exemplo do disposto naCarta Magna, em seu

artigo 61, § 12 Competéncia concorrente para legislar sobre o
tema.

I 3. Julgaram improcedente a ac¢édo.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2063686-44.2014.8.26.0000,
i Relator: Vanderci Alvares. Orgéio Especial. Data do julgamento:
30/07/2014. Data de registro: 04/08/2014).
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|
i . . o
| Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os

1
t preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a

| redacdo, |a alteragfo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

. doart. 59 da Constitui¢cdo Federal.

Ante todo o exposto, a_proposta reline condi¢cBes de legalidade e
]

constituci]onalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
" Y,
|

E o parecer.

! J)DJ., aos 10 de novembro de 2017~ \(‘ . "\‘
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