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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI

ne 345 /2017

Assunto: Projeto de Lei n2 277/2017 - Autoria do Vereador Roberson Augusto
Costalonga “SALAME” que - Dispde sobre a divulgagdo na rede mundial de
computad‘ores, na pdagina oficial da Prefeitura Municipal de Valinhos, a relagio e
quantidade em estoque dos medicamentos fornecidos pela Secretaria Municipal de
Saude e da outras providéncias.

\ /

A Diretori Juridigq .
Dra. Karing Barbgrini da Costa
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! Trata-se. de parecer juridico solicitado pela'"& missdao de Justica e

| S
Redagdd acerca do projeto de lei em epigrafg':‘gﬁ "Diﬁp/é sobre a divulgacéio na rede
¥ - ’
mundial\‘g\?omputadores, na Péqu'al .oﬂ%iaf"a’a Prefeitura Municipal de Valinhos, a
relagdo el quantidade em estoque dos medicamentos fornecidos pela Secretaria

Municipal de Saide -e dd outras providéncias”.
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Ab initio, redsalta-se que a opinido juridica exarada-reste parecer ndo

tem forga

pelos men

chegado
necessdari

pois em

vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nédo serem utilizados

bros desta Casa.

Consta da justificativa que “Como as solicitagbes dos moradores tém
m grande numero para os Vereadores desta Casa de Leis, considera-se
a criacio de uma forma de comunicacdo mais eficaz com a populagdo,

ymuitos casos, o0 municipe desloca-se de sua residéncia, apenas para

retirar o medicamento prescrito, deparando-se, ndo raro, com a indisponibilidade do

mesmo e, linformagdes vagas, com relagdo a data em que poderd retornar para

, | . . .
efettvamergte retirar a medicagdo essencial ao seu tratamento”.
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Comissao

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técrnica do projeto em epigrafe solicitado.

proposta,
por forga
legislativa]

interesse-|

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
Y

!
no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que

da Constltulgao da Republ:ca os Municipios foram dotados de autonomia

o ———

(qusf\!em consubstanciada na capacidade de Ieglsl}r sobre assuntos de

ocal, como no caso em quest3o (art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios
1 - legislar sobre assuntos de interesse Iocdl

1] /
No que tange a competenua a*mggerla abarcada ela prop05|tura cuida

N

de eleva&‘) basilar e radical assunto r(/senda da orgamzagao politico-administrativa

mumc1pal§ a transparéncia admlnlstratlva que se articula por um de seus subprincipios

(a publici‘dade) t]'tilizando-se da modernidade tecnoldgica para divulgacdo das

atw:dades‘dos orgdos pu‘blngfM

Ed

e

No tocante a |n|c1at|va parlamentar -a matéria da proposu;ao em

comento Aéo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei

Organica (lllo Municipio e art. 24, § 22.Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os

preceitos legais em relagdo 3 regra de iniciativa:

Lei Orgénica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, go Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponhom sobre:

! - criagéio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos pliblicos na
administraclo direta e autdrquica, bem como a fixaciio da respectiva
remuneracdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

It - criagdo, estruturagdo e atribuigBes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionals.

Constituicéio do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembléia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nosscasbs previstos nesta
Constituigcdo.

{...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a ihiciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criggdio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

~~gdministracdo direta e autdrquaca berrj como a fixac8o da respectiva

remuneragdo; }

2 - cnag:ao e i‘z-xt.“m;:ao%;sl Secre;anas de Estado e érgfos da
administra¢dd pu p/ blica, observado’o disposto no art. 47,-XIX; (NR} -
Redagiio dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizaco da Procuradoria Geral do Estado e ‘da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 “’ser;g{dw_ores publicos do Estado, seu regime juridico; provimento de
cargos, estabilidade e aposentadona, "(NR} < Redacdo dada pela
Emenda Const:tuc:onol ne 21 -dé 14/2/2006

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuperacdo, reforma e transferé'ncia para inatividade,
bem como fixaglio ou diteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteracfio ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos

Deste modo, quanto & iniciativa parlamentar também ndo se

vislumbra,ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipdteses

de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta

despesas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que

independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

estatal, visto que ndo versam sobre criacdo, estruturagdo e

atribuicbes dos érgfios da Administragcdo Publica. Ndo incidéncia de

vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 19, 1i, e)” (STF, ADI-MC 2.472-

RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricié Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-
v 05-2002, p. 13). ;

Pela_constitucionalidade de lei sobre_a matéria também encontramos

“~

julgado da ;I:rib_uﬁal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

ra
o

( ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE TAUBATE
, - LEI MUNICIPAL N2 5.055 DE 11 DE SETEMBRO DE 2015 - INICIATIVA
4 PARLAMENTAR LEI QUE DISPOE SOBRE A FIXACA'O DE LISTA DE
} . “MEDICAMENTOS DISﬁONI'VEIS PARA ENT.RE A NA REDE MUNICIPAL
DE SAUDE NORMA QUE NAO REGULA !‘EATE‘RIA ESTRITAMENTE
{ ADMINISTRATIVA - II}?ASAO Dﬂ{"COMPE JENCIA RESERVADA AO
A CHEFE DO PODER»"E uf Vd INOCORR'ENC!A LE! QUE VISA APENAS
~ INFORMAR-.A_ nﬁpumcﬂo SOBR‘E QUESTAO DE’ SEU -INTERESSE
AUSENCIA DE VIOLACAO A CONSTITUICAO ESTADUAL (ARTS. 59, 24,
% §28 17 E 2" 47, I, XIV E XIX, “A” E 144) ACAO IMPROCEDENTE.
w (TJSP. ADIN 2036086-77.2016.8.26.0000. Relator Dés. Jodo Negrini
'FHQQ. Data de julgamento: 03/08/2016) -
e

Agdo drreto-de inconstitucionalidade = Lei "ne 2 845, de 26 de maio de
2004, do- mummp:o de Santa B'brbara D'Oeste, que dispde sobre a
divulgagiio de custos de veiculacdo de pubhc:dade da
\ Administracio. Vicio de iniciativa -inexistente. Medida que promove
! a transparéncia dos gastos piblicos e que néo se insere no dmbito de
' atos da Administracéio de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
I Iniciativa parlamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos

I

estatais e com os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. A¢dio julgada improcedente. (TISP
— ADI n? 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indicagdo dos nomes do
' arguiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inguguracdo. Iniciativa legisiativa de vereador. Nio configurada
violagdio a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipdteses

Vs
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

toxativas. Suplementacdo de legislagdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito a
informagéo sobre obras piiblicas. Auséncia de violagcéio & separagdo
dos poderes. Acdo julgada improcedente. (TISP ~ ADI n¢ 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento:
22/02/2017).

A questdo é de inciémento dos niveis de transparéncia
administrgtiva, permitindo & populagdo o conhecimento e a \p'gi[éncia sobre as

atividades;dos o6rgdos publicos. N3o se percebe, assim, qualquer aumento de despesa

que j2 ndo esteja preyista para manuteng&o do sitio_oficial do Municipio, visto que o

N

projeto o clelgge p‘gra divulgac¢do das atividades.
F‘

-

( Quanto ao aspecto gramatical e [6gico o projeto atende aos prEeceitos
da Lei Eg mplementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboragio, a redagdo, a
alteragaq e a consolidacao das leis, conforme determina o pbﬁéigrafo tnico dJ art. 59
da Consf:it Lic3o Federal. _ v f,;;': ’ N

\ 2 2 !

. Em que pese -il fonstiticionalidade e legalidade do projeto

observamos que no Municipio de Valinhos ja existe lei regulamentando a matéria, Lei
Municipal p 5.074/2014.

T,

N3o obstante;verificamos que os dispositivos-do-projeto em anélise
além de regulamentar inteiramente a matéfia--tratada da referida Lei amplia a

informa;des a serem disponibilizadas a populagdo.

de Introddgﬁo as normas do Direito Brasileiro — assim dispde:
3

. 3
A esse respeito, o §12 do art. 22 do Decreto—Lei n? 4.657/1942 - Lei

i Art. 22 [..]

' § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

L]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

} Destarte, infere-se que caso seja aprovada e sancionada a presente
propositu}'a a Lei supramencionada serd revogada. Ndo obstante, iguaimente é

possivel alteracﬁo do projeto para que seja acrescida previsdo expressa de revogacdo

da Lei Municipal n® 5.074/2014, uma vez que a presente propositura dispde sobre a

matéria de maneira mais abrangente.

Aqte o0 exposto, a proposta reane condigﬁe?’ de legalidade e

constituciPnaIidadé. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

| {E‘-crp’arecer. i N
! r""'u.r“ 1
i D.J., aos 16 de novembro de 2017.

Procuy

Cienteed
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