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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 %%& /2017

Assunto:I Projeto de Lei n? 286/2017 — Autoria dos vereadores Alécio Maestro Cau, Cesar

Rocha e {Gilberto Aparecido Borges -“Dispde sobre o escoamento de dguas pluvigis e dd
outras providéncias”,
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\ Trata-se dd-pafecer juridico, solicitado pela Comissdo de lustica e

da outrasprovidéncias”. -

] -
Redagdo felativo ao projeto em epigrafe de autoria dos vereadores Alécio Maestro Cau,

Cesar Rocha e Gilbefto Aparecido Borges -“Dispde sobre 0 escoamento de dguas pluvigis e
T

Sy

' De inicio cufpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

e

Desse modo, Tessalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

nac tem ftrga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser utilizados pelos

membros

esta Casa.
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| Dito isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange & matéria, afigura-se revestida de
legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, i, da
CRFB}. ! /

Art. 30. Compete aos Municipios:

"1 legislar sobre assuntos de intéresse local;\,

A

N, N&o obstante, no que diz respeito as regras de iniciativa verifica-se que

|

a prop‘antura aQ estabelecer atribuicBes aos orgdos do !EXECUtIVO mumcupal e ao

-.,

Departgmento de Agua e Esgoto de Valinhos ansere-’sé’erﬁ,tema'que é da algada do Chefe do
|
80, Il e XXVil,/ambos da Lei

-

Poder I}x\ecutwo, violando o disposto, no-ar%muso & art.
. u‘
Organica khunlupal in verbis: -1

“Art. 48, Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
!e:‘qug\ciwponham sobre:
t A.] N
It - criagdo, estruturacéio e atribuigbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administracdo publica;

[.]

Art. 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas nesta Lei Orgdnica:

[]
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I - exercer, com o auxifio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e
Diretores, a dire¢do superior da administracdo publica segundo os
principios desta Lei Orgénica;

: [

| XXVIl - praticar os demais atos .de administracdo, nos limites da sua

i

\ competéncia; )

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, do mesmo modo, dispde:
(__,,/ e w "\Iﬁ -
r e Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
£ qualquer membro ou comisséo da Assembléia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadfps, na forma e nos casos previstos pesta Constituicgo.

i o Lol d ;
§ 22 - Compete, exduswgg;entef’ao ,Gobernjdor do Estado’ ti; iniciativa das
leis gue d:sponhqﬂﬁqbf'e o ?
. [.] ~ 7 e
2 - criagdo e extingéio das Secretarias de Estado e érgfios da administragéo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) *

N -

I ~

e

( Artigo 47 - Competeprivativamente ao Governador, além de outras

atribui¢bes previstas nesta Constituicdo: -
[...]
Il - exercer, com o.auxilid-dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

’ [...]
XIV- praticar os demais atos de administracdo, nos limites do
competéncia do Executivo;
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Com efeito, cabe essencialmente @ Administra¢do Puablica, e ndo ao

legislador, deliberar a respeito das atribui¢des das Secretarias e 6rgdos do Municipio.

Paulo:

“
%

r

Neste sentido, encontramos julgado do Tribunal de Justica de Sio
7

o

~ r ORGAO  ESPECIAL  VOTO  Ne: oe-oo\i‘go ACAQ DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N.2 026.945.\’2-.'1.2’0’12.8.26.(')6'5(3{i CATANDUVA
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUWS REQUERIDO:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE EATANDUVA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei do Municfp:jof! Catanduva n9'5 186/2011, a
qual crig o sistema de reyso qe 'E?gﬁ'a-fde chuTa para utmza;ao ndo potdvel,
qgue especifica, eﬁd’a‘@utfs/’;‘rowdencms Inadmissibilidade _Tema relativo a
atos de gestdo Ingerencm do” Legislativo em matéria-de competéncia

privativa do Executivo Vedacéio Arts. 37, X, e 169, § 12, 1 e Il, da CF/88 e

‘&rtéi 5% § 29, 47, ll, XIV, 25 e 144, todos da~Constituicgo Paulista Agdo

julga&‘&ﬂprgcedente. Deve ser julgoda- ﬁ:%cedente aglo direta de
inconstitucior?&ﬁcjade, de lei municipal que abriga matéria de competéncia
privativa do Executivo, pelo vicio de iniciativa e por afrontar o principio da
separagcdo e harmonia enEre o0s Poderes e, ainda, em razdio de niio se admitir,
em principio, iniciativa parlamentar a implicar aumento de despesa para a
Administracdo.

[-]
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Data venia, a disposi¢io contida na legisiagGo municipal de criacdo de
obrigagbes a Administragdo, néio atende aos principios estabelecidos na Lei
Maior e na Constituigdo Estadual. Ndo obstante g bog intengdio contida na
inicigtiva parlamentar, tal comando configura nitida usurpacdo de
competéncia exclusiva do Chefe Ho Executivo e esbarra no art. 47 da
Constituiglo Paulista. Verifica-se ter o dispositivo {'uja constitucionalidade ora
se analisa padecer de vicio de’iniciativa, pois a Lei Municipal, de iniciativa
parlamentar, ndo poderia dispor sobre atodnde gestdo e organizacio do
-, Administragéio, cuja atribuiclo € exclusiva do Prefeito Municiga!. Ademais, o

f artigo 52, § 29, da Constituigtio Estadual, é claro ao vedar referida ingeréncia:

'

2
“[o] cidaddo, investido na funglio de um dos Poderes, néo po]gérd exercer a de

-~outro, salvo as excegdes previstas nesta Cofstituicdo.” '

; 3
Certo ndo ser possivel a ed:g:ao de-*rfprrﬁgs pelo municipio, que conflitem com

as das Const:tu:g,aes ES’%I Devem, as3im, adequar—se* as normas e
\\ principios contitids na Ier maior e, por simetria, na Const:twg:ao Estadual, Isto
porque tal diploma legal colide com as normas e, pfmc:p:os do Direito
\ansrrtucmnal em especial o principic da separa;ao e harmonig entre os
Podereief_gwsto na Constituicdo Estodual e aphcavel aos municipios {arts. 58,
47, fteXIv, e 144). E, por certo, a sancio do.Prefe.rto néo convalida o ato, pois
eivado de inconsﬁtucionaﬁdade. Nesse sentido, ADIN n©-990.10.184710-8, rel.
DES. JOSE ROBERTO BEDRAN, j. 16.03.11, com a seguinte ementa: “Agéo
direta de fncon;t‘ftucional}da%e. Lei Complementar n® 327/2007, do Municipio
de S@o José dos Campos, emanadas de proposicio do Legislativo. Alteragéo
do zoneamento urbano e ocupacio do solo, sem prévio estudo ou
planejemento administrativo. Matéria cujo competéncia fegislativa, porque

relacionada & Administracdo, € reservada ao chefe do Poder Executivo. Vicio
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de inicigtiva, que ndo se convalida com o san¢@o do Prefeito. Violacdo dos
arts. 50, 47, it e XIV, 180, It e V e 181, da Constituic@o do Estado. Vulneragio
do principio da impessoalidade. Arts. 111 e 144, da CE. Inconstitucionalidade
1 declarada. Acdo procedente.” Sobre o tema, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

- ¢ 4 e e ~ ] . -
“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo

AY /
I todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
@ iniciativa do prefeito. As leis orgdinicas municipais devem reproduzir, dentre
P . [ "
" as matérias previstas nos arts. 61, § 18 e 165ida CF, as que se inserem no
e P A . ., " . . ,
jl' dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do

prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis ue disponham

- (

N

{
I sobre a criagdo, estruturaglo e atribuicdo das secretarias, ¢rgdos e entes da
1 _ﬂdministrag&o Publica Municipal; matériq!,-d" organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obriﬁsﬁ‘}ervi s, publicos; criagdo de cargos,
l fungdes ou em,%lgé‘g?s Bgiﬁlh%os ;a Administragdo d."reta,»3 autdrquica e
, j\ fundacr’onal“dﬁll\{ﬁ;u‘cr’!bi&;‘o»r:egime juridico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo;.a pl‘gno plurianuol, as
™ djretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e os c;é::!itos suplementares e
i espé'tiafg;_gs demais projetos competem congofr'éntemente ao prefeito e &
l Cémara, na]“or;(‘na regimental.” (in Direito Municipal Brasileiro, 142 ed., 2006,
| Ed. Malheiros, pdg. 607). .

[]

Deste modo, a propositura viola o art. 47, 1l & XIV, da-Constituitgo do
Jf‘Estadp;de-#éo-Paulo no estabelecimento de_atribuicbes que Hizem:respeitozas Secratarias. da®

rAdministracio e Autarquias, matéria essa que & da"algada da reserva de”Administracdo, e de'
3
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butrd, ofeéfide o art. 24,8 29, 2, e art. 47,1l e XIV da Constituicdo Paulista, & art. 48, InGiso¥,

Ly == = - - Hi' N . o~ .
_daTéi'Organica Municipal na medida em que.nsere na organizacdo da administragao.

I
E, em decorréncia dessa usurpag¢do de competéncia, o projeto viola o

principio da harmo\nia e independéncia entre os poderes (art. 22 da Constitui¢do Federal; art.
7

59, Constiltuit;ﬁo Bandeirante e art. 32 da LOM).

, ¢ *~Caso a Comissdo de Justica™ e Redacjéio compartilhe desse
entend[m1ent'b'ﬁ’odera valer-se do trdmite previsto na Resolugido n2 09, de 22 de outubro de

2009, Por se tratar de projeto que dispGe sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

Resoluglio n2 09, de 22 de outubro de 2013. “

Disciplina procedimento’ relativo a Projeto dlf Lei de natureza aqutorizativa,

. na forma como espec:ﬁlc/c;_ o ' !\i
o f...] H

! s

\4\ Art. 12. O Projefo c)e "Lei-de natureza autorizativa, que’ disponha sobre

matéria que discipline atos administrativos ou atrr_bw;b'es inerentes ao
‘Poder Executivo, ou ainda G estrutura ou organj;aca'o administrativa
déste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Mynicfpal, por proposicio de
autoriavde-qualquer de seus Vereadores,.em’conjiinto ou.separadamente,
obetlecerd aoprocedimento prescrito na presente Resolugéo.
Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior,-apds manifestacdo da
Comissdo de Justica e ﬁ:edag&o serd convertido em “Minuta de Projeto de
Lei” mediante deliberagdo-da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado
ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indica¢fio nos termos do
Regirento Interno.

[..]
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Ante o exposto, em que pese a louvdvel intencio dos Nobres

Vereadoreés a proposta ndo retine condigbes de constitucionalidade, no entanto, caso assim
I

entenda a Comissdo de Justica e Redagdo poderd propor que seja convertida em minuta de

projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o soberano Plendrio.
i

Voo
| E o parecer.

ra 1
i\Ap recida de fes Teixeira 2\>8z3g Cardoso Barbosa
Procuradora - P 218. 375 d

&0 para deliberacio.
LY
; )

4
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